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安康市人民政府办公室文件 
 

 

安政办发〔2009〕113 号 

 

 

安康市人民政府办公室 
关于大力开展今冬明春农田水利 

基本建设的通知 
 

各县、区人民政府，市政府有关工作部门： 

根据中省农田水利基本建设工作会议精神，结合我市农村社会

经济发展要求及农田水利建设工作现状，现就做好我市今冬明春农

田水利基本建设工作通知如下： 

一、抢抓机遇，充分发挥农田水利基本建设的基础作用 

农田水利是农业发展的基础，搞好农田水利工作，对于提高粮

食产量，提升防洪减灾能力，防治水土流失，促进农民生活水平和

质量提高，全面促进农村经济社会持续健康发展有着十分重要的意

义。我市农业自然条件恶劣，坚持不懈的做好农田水利基本建设工

作，对土地自然条件进行一定程度的改造，使有限的土地资源产生

更大的生产能力，是我市大力发展农业产业，增加农民收入的基本
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要求。当前，国际金融危机影响还在持续，农民外出务工的收入仍

然不稳定，保增长、保稳定、保民生的困难仍然很大。同时，我市

大部分农业基础设施需要修缮和改造，尤其是一些病险水库年久失

修，隐患很大，也还没有足够的项目支撑；一部分老的灌区无新的

投入，老化废弃；部分近年建设的灌区设施也急需修葺；因城镇发

展需要，大量农田，尤其是部分高产田、配套完善、原投入大的良

田被征用，要进行异地建设还需要时间和更大的资金；为保一江清

水供北京，加大水土流失治理的政治责任、建设任务还很大。另外，

我市粮食自给能力始终有限，暴雨、山洪、泥石流、干旱等自然灾

害频繁交替，抗灾保障发展的能力差，农业生产持续增长能力较弱，

不少农民的生活生产条件还有待继续改善。近年来，中省十分重视

农业、农村、农民工作，逐年加大了对农业的投入，尤其是农田水

利的投入，大力实施安全饮水、口粮田建设、水土保持、小型农田

水利、防洪保安、国土整治、农业综合开发等项目，全市年投资额

度超过 8 亿元。如何把有效的资金集中整合，科学规划，按流域、

按片区整乡、整村推进，逐步改善农业生产条件，增强抗御自然灾

害的能力，是摆在各级政府面前的重要课题。各级、各部门务必立

足农村稳定发展的大局和全局，充分认识农田水利基本建设的重要

性和紧迫性，进一步增强责任意识和紧迫意识，紧紧抓住国家扩大

内需，继续加大基础设施建设投入的良好机遇，把农田水利建设作

为保障和促进全市经济社会稳定和发展的最重要基础工作来部署安

排。要抓住今冬明春农田水利建设的黄金季节，抓紧启动当年的各

项水利项目，确保明年 3月底前全面、出色地完成各项建设任务。 

二、明确目标，围绕重点保证完成年度目标任务 

今冬明春我市农田水利的主要目标是：新修基本农田 6.0 万亩，
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改造提高基本农田 6.5 万亩，发展节水灌溉面积 2.2 万亩，新建各

类小型水利工程 1500 处，其中新修水窖 800 口，塘坝 15 处，新增

蓄水能力 6.5 万立方米，解决农村饮水安全人口 10 万人，治理水土

流失面积 1000 平方公里，新修加固河道堤防 125 公里，处理病险水

库 4 座。围绕上述目标任务，重点抓好四项工作： 

((((一一一一))))抓好小型农田水利建设抓好小型农田水利建设抓好小型农田水利建设抓好小型农田水利建设。。。。小型农田水利项目重点解决新修

基本农田、中低产田改造、田间水源配套及土壤改良等问题，通过

小型农田水利项目的实施，增加高标准基本农田总量，改善农业生

产条件，确保粮食安全。项目包括口粮田建设、中省小型农田水利、

国土整治、农业综合开发等项目建设，项目覆盖面广，投资量大，

时间任务紧。各县区政府要加大涉农水利项目的整合力度，按照渠

道不乱，用途不变，各负其责，各记其功的原则，组织相关部门的

技术人员，由水利部门牵头做好小型农田水利的选点布局，按流域、

按片区制定切实可行的实施方案，并请专家组充分论证后组织实施。

口粮田建设项目在五年规划的基础上要变零为整，每年项目安排最

多集中在三分之一的乡镇、三分之一的村实施，整村推进，逐年销

号，切忌零打碎敲。 

((((二二二二))))抓好农村安全饮水抓好农村安全饮水抓好农村安全饮水抓好农村安全饮水。。。。2009 年农村安全饮水项目是我市历年

来投资最大，项目最多，受益人口最广的一年。今年中省共下达我

市安全饮水项目四批，总投资 1.3 亿元，其中中省投资 1.1 亿元，

计划解决 26.95 万人的安全饮水。对已下达的项目，按安全饮水技

术规范，尽快设计，尽快报批，尽快施工；对计划立项的项目本着

先设计、后立项、再施工，抓好前期工作。要加强施工管理，按基

本建设程序严格实行项目法人制、招投标制、建设监理制和项目合

同制，对施工企业实行培训准入制度。水利部门要加强项目的跟踪
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检查，确保工程进度和工程质量。 

((((三三三三))))抓好水土保持抓好水土保持抓好水土保持抓好水土保持。。。。我市是南水北调中线水源保护区，即丹江

口库区及上游水源保护区，2009 年水保项目包括丹治 6 个县区、长

治 4 个县，共 73 条小流域，治理水土流失面积共 1458km
2
，总投资

3.8 亿元，其中中央投资 1.9 亿元。当前，要做好小流域的选点布局，

在遵循沿城、沿河、沿路前提下，各县区都要在本辖区的高速路或

者省县干道两旁，布置 2—3 条示范流域，规模要大，标准要高，坡

改梯、生态造林、经济建园面积应在 1000 亩以上。流域治理要体现

立体综合开发，田水结合、田路结合、田园( 产业)结合、田院( 村

舍改造)结合，实行山、水、田、林、路、村综合整治。同时结合县

区的产业特点，在特色水果、经济建园、木本油料方面抓出各自的

特色。清洁型小流域每一个县区要有一条示范样板。 

（（（（四四四四））））抓好病险水库和重点防洪工抓好病险水库和重点防洪工抓好病险水库和重点防洪工抓好病险水库和重点防洪工程建设程建设程建设程建设。。。。我市病险水库较多，

病险情况复杂，除险加固任务繁重。汉滨、汉阴县要挤出资金做好

病险水库除险加固的前期工作，为争取投入做好前期准备。现已开

工建设的汉滨许家河，汉阴茨沟，石泉西沙河，旬阳平定河 4 座病

险水库除险加固工程，必须在明年汛前竣工。安康城区西坝防洪一

期工程项目年内竣工，为二期工程实施创造条件。同时要加快安康

城区东坝防洪工程项目前期工作进度，使这一项目早日进入国家计

划盘子并付诸实施。 

三、加强领导，强化措施保障农田水利基本建设各项工作顺利

开展 

从现在开始到明年 3 月底只有不到 4 个月时间，要完成近 5 亿

元的农田水利投资，时间紧、任务重。 

（（（（一一一一））））加强组织领导加强组织领导加强组织领导加强组织领导。。。。冬春工作头绪多，任务重，各级政府在
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统筹其它各项工作的同时，要把冬春农建做为政府一项重要工作来

安排，协调组织相关部门共同抓好农建工作。尤其是退耕还林口粮

田建设，今年是全面启动的第一年，各有关部门要搞好协调配合。

发改部门负责做好项目审批和投资管理工作，加强计划执行情况和

项目建设情况的督促检查；财政部门负责筹措项目配套资金，落实

好工作经费，加强项目资金使用的监督管理；水利部门负责做好当

年计划和实施方案的编报，抓好项目的组织实施、建设管理和技术

指导工作。 

（（（（二二二二））））加加加加强项目管理强项目管理强项目管理强项目管理。。。。口粮田、水土保持、安全饮水项目，要

按照项目的基本建设程序管理项目。口粮田项目借鉴丹江水保项目

的资金管理办法，实行项目业主负责制，哪个部门管理的项目，那

个部门就是项目业主，项目资金拨付应到相关部门，接受纪检监察

和审计部门的监督检查，严禁截留挪用或者转移用途，严禁将项目

资金直接拨付到乡镇。确定恰当的施工组织方式组织好施工。按照

政府主导，部门配合，技术指导，群众参与的建设思路，采取专业

队施工和群众投资投劳相结合，以奖代补，调动群众参与农田水利

的积极性。安全饮水工程管理要按照国家投资不流失，各方投资有

权益，社会投资有回报的原则，明晰产权，创新机制；总体按县级

成立自来水公司、乡镇成立供水站、村级实行供水协会的管理方式，

实行县乡村人力资源统一调配，统一管理、使工程长期发挥效益。

对小型灌区、塘坝等小型水利工程，采用协会方式落实好管理机制。 

（（（（三三三三））））加快工程进度加快工程进度加快工程进度加快工程进度。。。。冬春农田水利时间紧、任务重，各县区

政府要采取政府推动，部门协作，领导包抓，定期督察的办法，充

分调动乡村两级积极性，在业务部门的技术指导下，有分工、有协

作地抓好组织实施，确保明年 3 月底前完成建设任务，市水利部门
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要牵头联系有关部门在年后组织人员进行巡回督察，将结果通报全

市。 

（（（（四四四四））））重视抓点示范重视抓点示范重视抓点示范重视抓点示范。。。。样板是一种旗帜，是一种方向，涉农水

利项目各县区政府一定要加大资金统筹力度，在沿河、沿路、沿城

精心选点，抓出一批综合示范样板，丹治工程示范样板每县区每年

不少于 3条流域；口粮田建设每县区每年 200 亩以上的大点不少于 5

处；安全饮水项目所有乡镇所在地、供水人口在 1000 人以上的供水

工程等应该是精品工程。凡属示范样板工程，都要明确县区领导包

抓责任。 

（（（（五五五五））））加大水利执法力度加大水利执法力度加大水利执法力度加大水利执法力度。。。。今冬明春要有针对性地重点做好《防

洪法》、《水土保持法》、《渔业法》的执法检查工作。对河道乱

采滥挖、水面乱捕滥捞，地上乱堆滥弃等带有倾向性、普遍性的水

事违法案件，进行综合执法检查，集中追究查处。对铁路、高速路、

矿山、电站、房地产开发等开发建设项目，不按水保方案施工的施

工企业，要有重点的查处，规范企业行为，为搞好今冬明春农田水

利建设工作创造良好的法制环境。 

 

二〇〇九年十二月八日 
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