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安康市人民政府办公室文件 
 

 

安政办发〔2009〕92 号 

 

 

安康市人民政府办公室 

批转市发改委监察局关于监督检查 

中央扩大内需促进经济增长政策 

落实情况的报告的通知 

 

各县、区人民政府，市政府有关工作部门： 

为应对国际金融危机，2008 年下半年以来，党中央、国务院

迅速出台扩大内需、促进经济增长十项重大措施，计划用 3 年时

间安排中央投资1.18万亿元，带动社会总投资规模将达4万亿元。

我市抢抓历史机遇，积极争取新增中央投资，新增加了一大批投

资项目，这些投资项目的实施，对保持我市经济平稳较快增长起

到了有力推动作用。但是，市发展改革委、市监察局在监督检查

项目实施情况中发现，我市在项目实施进程中还存在一些问题，
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与中、省要求还有一定差距。现将市发展改革委、市监察局《关

于监督检查中央扩大内需促进经济增长政策落实情况的报告》批

转给你们，请结合实际，抓好整改落实。 

 

 

 

二〇〇九年九月二十五日  
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关于监督检查中央扩大内需促进经济 

增长政策落实情况的报告 

市发展改革委    市监察局 

 

市政府： 

按照省扩大内需检查办《关于进一步加强对中央扩大内需促

进经济增长政策落实情况进行自查和检查的补充通知》（陕扩大内

需办[2009]1 号）文件精神，现将全市中央扩大内需促进经济增长

政策落实情况和近期开展的监督检查工作情况报告如下： 

一、政策落实情况 

(一)    项目开工情况项目开工情况项目开工情况项目开工情况    

截止 8月底，第一批新增 1000 亿元项目已全部开工，完成投

资 36969.36 万元，占计划总投资的 87.7%；第二批新增 1300 亿元

项目开工率达到 90%，完成投资 19029.5 万元，占计划总投资的

35.8%；第三批 700 亿元项目开工率达到 53%，完成投资 2070.5

万元，占计划总投资的 13.5%；第四批新增 800 亿元项目开工率达

到 22%，完成投资 107 万元，占计划总投资的 0.2%。从项目开工

情况上看，新增 1000 亿元项目达到了 100%开工建设的要求；第二

批新增 1300亿元项目和第三批 700亿元项目能够保证在 9月底前

全部开工；第四批新增 800 亿元项目所有前期工作有望在 9 月底

全部完成，力争 10 月底前全部开工。 

（二）地方配套资金到位情况地方配套资金到位情况地方配套资金到位情况地方配套资金到位情况    
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第一批新增1000亿元项目地方配套资金到位16212.61万元，

占应到位资金的 85.9%；第二批新增 1300 亿元项目地方配套资金

到位 8916 万元，占应到位资金的 37%；第三批 700 亿元项目地方

配套资金到位 2633.5 万元，占应到位资金的 46.1%；第四批 800

亿元项目地方配套资金到位 17 万元，占应到位资金的 10.2%。从

地方配套资金到位情况上看，新增 1000 亿元项目随着工程建设，

地方配套资金不断注入，有望达到 100%到位;第二批新增 1300 亿

元项目和第三批 700 亿元项目，因为我市地方财力紧张，地方配

套资金落实难度较大；第四批 800 亿元项目由于投资计划还在陆

续下达，配套资金正在落实过程中。按照中省三个 100%要求，我

们将进一步加大配套资金筹措力度，确保第一批新增 1000 亿元项

目地方配套资金尽快足额到位，同时力争第二批新增 1300 亿元项

目和第三批 700 亿元项目配套资金在 9 月底前全部落实到位，第

四批 800 亿元项目配套资金在 10 月底落实到位。 

（（（（三三三三））））省上检查发现问题的整改情况省上检查发现问题的整改情况省上检查发现问题的整改情况省上检查发现问题的整改情况    

根据 4月 30日全省新增中央投资项目检查电视电话会精神和

省发展改革委《关于全省新增中央投资项目检查情况的通报和整

改工作安排意见的通知》(陕发改投资［2009］510 号)要求，我市

已于 6 月 1 日，以安发改投资［2009］232 号文件，将通报的 4

个问题整改工作情况向省发展改革委作了专题报告，检查发现的

问题已 100%整改到位，此次调查情况良好，未发现新的问题。 

二、下一步工作要求 

    为了突出今年新增中央投资项目的落实这个重点，需要开展
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监督检查，继续督促有关单位和部门把中央扩大内需促进经济增

长的政策措施执行好、落实好，尤其是要落实好“三个百分之百”

（项目 100％按期开工、配套资金 100％落实、存在问题 100％整

改到位）的要求，确保中央新增投资项目尽快形成实物工作量、

尽快发挥效应，确保中央和省委、省政府扩大内需保增长政策不

折不扣落到实处，为此市扩大内需领导小组特提出以下几点工作

要求： 

（（（（一一一一））））明确责任主体明确责任主体明确责任主体明确责任主体，，，，强化第一责任人制度强化第一责任人制度强化第一责任人制度强化第一责任人制度    

县区政府和市级有关部门对管辖项目的投资安排、项目管理、

资金使用、实施效果要统筹安排，主要负责人要亲力亲为，把扩

内需、促发展、保稳定当做当前头等大事，抓紧抓好。中央扩大

内需新增投资涉及项目多、牵扯领域广、管理级次长，县区政府、

市级相关部门要按责任制要求，分解工作责任，把工作责任落实

到管理、实施的每一个环节，落实到参与此项工作的每一个人。 

在中省扩大内需政策落实中，县区政府和市级各相关部门要

从以下三个方面落实责任：一是在投资取向上，要着眼于改善民

生，加强基础设施建设，提高社会保障水平，增强经济发展后劲，

建设环境友好型社会，要符合科学发展观的要求，要有利于建设

和谐社会；二是在资金使用上，要严格执行专账管理、专款专用

的规定，坚持公开透明的原则，确保中央投资和地方配套资金财

尽其用、用当其时、用当其所；三是在项目管理上，要严格按照

发改部门下达的项目文件规定的建设内容实施，模范执行法人责

任制、招标投标制、工程监理制和合同管理制等规章制度，加强
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工程建设单位资质及工程建设质量、安全、功能等方面监管，落

实工程质量领导责任制，确保项目、工程按投资计划和设计要求

实施，把中央扩大内需项目做成建设优良、质量过硬的百年工程、

民心工程。 

（（（（二二二二））））加大自查和检查工作力度加大自查和检查工作力度加大自查和检查工作力度加大自查和检查工作力度，，，，确保中央新增投资项目按确保中央新增投资项目按确保中央新增投资项目按确保中央新增投资项目按

期期期期、、、、保质完成保质完成保质完成保质完成    

当前，扩大内需的监督检查工作的重点仍然是：贯彻执行中

央决策部署是否迅速；工程项目审批和建设程序是否依法合规；

项目建设资金管理使用是否规范；工程建设是否安全合格等五个

方面。 

县区政府和市级有关部门要组织好本县区、本部门的自查和

检查工作。项目单位自查完成后，要向上级主管部门写出自查报

告，项目负责人要签字负责。市扩大内需促进经济增长政策落实

检查工作领导小组决定，近期对全市 2008 年至 2009 年扩大内需

中央预算内投资项目（共四批）进行检查。 

检查时间：拟定10月上旬，市上将分派六个检查组，采取明察暗访等

形式进行重点抽查和面上督察。本次检查情况，市发展改革委、市监察局

将向省扩大内需办公室作专题报告。 

检查内容：一是项目建设进度，包括项目的开工、在建、完

工情况，以及工程进度、质量管理等；二是资金到位和使用情况，

包括中央投资和地方配套资金到位情况、投资完成情况以及资金

拨付和使用等方面的制度建设情况；三是相关职能部门监督职能

发挥情况，主要是县级纪检监察及发改、财政、建设、国土、审
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计、环保等部门在落实中央政策方面履行职责情况；四是项目建

设相关手续，包括项目审批、用地、城市规划许可、招标投标手

续是否齐全；五是对前一阶段省、市检查组检查发现问题的整改

情况；六是项目进度统计情况，主要是能否按照中省要求，建立

新增中央投资项目旬报制度，及时上报项目进度、资金到位和使

用情况。 

检查方法：检查以听取县区政府汇报情况、与有关部门座谈、

现场检查项目和调阅相关资料等方式进行。 

（（（（三三三三））））严格责任追究严格责任追究严格责任追究严格责任追究，，，，严查违法违纪行为严查违法违纪行为严查违法违纪行为严查违法违纪行为    

扩大内需促进经济增长政策措施是国家的大政方针，关系经

济的长远发展和社会稳定，处在落实中央决策第一线的县区政府

和市级有关部门任务重大、责任重大。中省对扩大内需促进经济

增长政策落实采取责任追究制，县区政府出了问题就追究县区政

府的责任，部门出了问题就追究部门的责任，不但追究当事人的

责任，还要追究有关领导的责任。县区政府和市级有关部门要执

行重大事项报告制度，对扩大内需政策执行和检查中的重大问题

要及时上报市扩大内需检查工作领导小组。八月初，省纪委和省

扩大内需工作领导小组联合下发了《关于进一步加强我省扩大内

需促进经济增长政策落实监督检查工作的通知》（陕纪发[2009]20

号），对检查责任也进行了明确。凡各级各部门检查组检查过的项

目，检查组要负责任，对于检查出的问题要及时督促纠正，确保

整改到位。对于检查工作不力，或检查过的项目如被上级检查组

再次抽检，发现存在问题，或原指出的问题没有得到纠正，要追
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究监督检查部门的责任。 

当前我国正处于经济企稳回升的关键时期，各县区、各部门

要认真贯彻中省部署，坚决纠正有令不行、有禁不止和上有政策、

下有对策的行为；严肃查处违法违纪案件，特别要盯紧工程建设

招标投标、物资采购和资金管理使用等腐败行为易发多发领域和

重点环节，从严查处领导干部违反规定插手工程建设项目招标投

标及政府采购行为，从严查处在项目审批实施和资金分配使用中

受贿、贪污私分、截留克扣、挪用挤占等行为；加大问责力度，

对贯彻中央政策不力，欺上瞒下，弄虚作假以及失职渎职，违法

违纪导致严重后果的，要依法依纪严肃追究直接责任和领导责任。 

 

 

 

 

 

 

 

主题词：项目  检查△  通知                                                                       

抄送：市委办，市人大办，市政协办，市纪委办，市委组织部，

市委宣传部。 

        中省有关单位，各新闻单位。                        

  安康市人民政府办公室              2009 年 9 月 25 日印发   

                                                             共印 65 份           


