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邹明同志在全市加快民生八大工程 

建设工作会议上的讲话 

（2009 年 8 月 25 日） 

 

同志们： 

  今天，市政府召开全市加快民生八大工程建设工作会议，目的

是贯彻落实全省加快民生八大工程和财政支出进度工作会议精

神，总结上半年全市民生八大工程建设进展情况和存在的问题，

安排部署下一阶段工作。刚才，市发改、财政、教育、卫生、民

政、劳动 6 个部门和汉滨、石泉、紫阳 3 个县区的负责同志作了

很好的发言，相关部门也准备了书面汇报材料。他们的意见我完

全赞同，希望大家要深刻领会，认真落实。现在我就如何抓好民

生工程的落实工作，讲几点意见： 

一、提高认识，切实增强做好民生八大工程建设的责任感和
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紧迫感 

今年以来，面对国际金融危机的严峻挑战，全市上下坚定信

心，迎难而上，认真贯彻落实中央保增长、保民生、保稳定的一

揽子政策措施，全市经济保持了平稳较快发展。主要体现在全市

投资增长强劲，一批重点项目建设进展顺利，工业经济企稳回升，

农业发展势头良好，财政收入增幅较高，财政支出进度明显加快，

民生八大工程进展比较顺利。1—7 月份，全市一般预算支出完成

28.5 亿元，较上年同期增加 7.76 亿元，增长 37.49%，增速高于

全省平均水平 4 个百分点。其中：教育、科技、文化体育、医疗

卫生、城乡社区服务、社会最低保障等重点支出保持较高增幅。

与往年相比，与全省平均水平相比，我们取得的成绩的确值得肯

定。这些成绩的取得，是与财政的支撑和保障作用分不开的，更

是全市各级各部门共同努力的结果。但在今年严峻的经济形势下，

在经济发展亟需财政强力支撑和凸显财政重要作用的关键时期，

这一进度与上级的要求还有一定差距。特别是在今年全省财政支

出要求完成增长 20%的目标任务，其中我市需完成财政支出 68.6

亿元，而目前全市仅完成了 28.5 亿元，平均每个月仅支出 4亿元。

那么在后 5个月要完成 40 亿元，平均每个月需支出 8 亿元，财政

支出的压力将非常大，任务非常艰巨。 

更重要的是在民生工程建设中还有很多问题需要我们各级各

有关部门给予高度重视。一是思想认识不到位。部分县区和单位

对民生工程没有真正给予高度重视，有些只是停留在文件和会议

上，没有把民生工程真正纳入主要领导的重要议事日程来抓。二

是资金配套不到位。部分县区财政配套资金安排不足，没有按省

上要求和年初计划足额安排预算。三是项目计划不到位。部分县
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区与上级主管部门衔接不够，对民生工程的用地审批、项目招投

标等前期工作准备不充分，致使一些建设项目迟迟未能落实；同

时还有少数项目与省上衔接不够，至今还没有下达项目建设计划，

严重影响了市县两级配套资金的安排和项目建设进度。四是财政

支出不到位。部分县区配套资金的预算执行进度较慢，目前仅有

汉阴、平利、岚皋 3 个县的进度高于 50%，有些县的执行进度甚至

还不到 40%，不仅影响到经济增长速度，也严重影响到民生八大工

程的进展。 

    民生八大工程建设和财政支出存在的这些问题，如不引起各

级政府和有关部门的高度重视并及时加以改进，将会严重影响我

市年度支出任务的圆满完成和民生八大工程的顺利推进。特别是

在今年经济发展非常严峻的形势下，加快资金拨付，加快支出进

度，积极发挥财政资金的使用效益，对于保增长、保民生、保稳

定具有特别重要的意义。 

  民生八大工程是省委、省政府为深入贯彻落实科学发展观、建

设西部强省、构建和谐陕西的重大举措，它不仅是民心工程、德

政工程，更是发展工程。高度重视民生工作，扎实推进民生工程

建设，既是政治要求，也是社会需求，更是各级各部门的职责和

使命。希望大家一定要从全面落实科学发展观，更好地支持经济

发展、体现社会公平、促进社会和谐、实现突破发展的政治高度

出发，统一思想，充分认识加快民生工程建设和财政支出进度的

重要性和紧迫性，切实把加强财政支出管理、加快支出进度、推

进民生八大工程建设作为当前的重点工作，抓紧抓实抓好。 

   二、明确职责，切实把加快民生八大工程建设的责任落到实

处 
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    民生八大工程建设任务重、要求严、标准高，涉及方方面面，

需要各级各有关部门的相互协调、共同努力才能加以推进。对于

各级各部门在民生八大工程建设中的职责和任务，市政府已经明

确过，我今天再次加以强调。 

  首先，发改、财政、教育、劳动保障、民政、卫生、水利、城

建、交通、广电、计生、文化、体育、残联、科协等项目主管部

门和各县区是承担项目实施的责任主体，都承担着项目计划的审

定、项目的组织实施、用款计划的申报等任务，对加快支出预算

执行进度、提高财政资金使用效益负有直接的责任。尤其是市级

主管部门，还具有指导县区对口部门工作的职能，在加快支出进

度上担负着重要职责。一是要定期向省上主管部门汇报衔接，与

县区对接，及时编制和落实调整变更的年度项目计划；二是要积

极主动做好计划项目的前期准备工作，确保项目及时组织实施；

三是要全程负责指导、监督各县区对民生工程的组织实施工作；

四是各县区要高度重视民生工程项目的编制、申报、衔接和组织

实施工作。 

其次，各级财政主管部门是参与民生项目审定、资金分配和

预算执行的重要职能部门，承担着按项目计划下达预算、拨付资

金、监督检查支出预算执行情况的重要任务。一是要依据民生工

程规划和年度计划编制资金筹措和保障方案，并列入年度财政预

算；二是要在积极争取上级补助资金的基础上，认真算账，明确

资金来源，及时提出资金筹措方案报市政府审定；三是要在民生

工程的资金落实上下功夫。无论市、县区财政多么困难，收支矛

盾多么突出，都要不讲条件、不打折扣、不留缺口，确保资金落

实到位；四是要定期检查民生资金的使用情况，及时掌握资金拨
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付、项目投资和财务执行情况，指导和督促项目主管部门和项目

实施单位加强项目资金管理，确保资金安全，提高资金使用效益。 

    再次，各级监察、审计部门要积极主动参与、监督、检查民

生八大工程专项资金的使用情况。要协同财政部门制定民生八大

工程专项检查计划，对同级民生工程项目和资金使用进行审计监

督。协助财政部门对资金预算安排不到位、资金拨付不及时、资

金管理不规范的部门或单位，要及时提出整改措施；对虚报冒领、

骗取套取、贪污挪用民生工程专项资金的单位和个人，要严肃追

究责任。 

    总之，各级各有关部门在加快民生八大工程和财政支出进度

工作中一定要切实履行各自的工作职责，相互配合、相互支持、

相互协调，切实做到“三个对接”，即资金和项目对接、市上和省

级项目计划对接、市上和县区项目计划对接；保证“三个到位”，

即项目到位、资金到位、监管到位。 

   三、采取措施，加快民生八大工程建设进度 

   第三季度是加快民生项目建设和全面完成全年各项工作任务

的关键阶段。我们一定要加快工作节奏，提高工作效率，改进工

作方法，强化工作措施，千方百计加快民生八大工程建设和财政

支出进度，确保全面完成目标任务。 

 （一）加快下达民生项目计划和工程建设进度。这里，我提两

个时限要求：首先是市级主管部门在收到上级下达项目计划的 10

个工作日内，必须落实到具体项目；其次是市级财政部门在收到

中省拨付资金文件的 10 个工作日内，要把资金落实到项目。提出

这两个硬性时限要求，目的是促使各级政府和有关部门切实抓紧

有限的时间，集中人力、物力、财力，抢工期、抢进度、保质量，
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加快项目建设进度。一是要抓紧上马未开工项目。对目前一些未

开工的项目，要逐环节落实开工措施，简化征地、拆迁等相关手

续，加强协调衔接，促成能开工的项目立即动工。这些项目若不

抓紧开工，就可能要推迟一年，有些项目甚至可能会因为国家的

产业政策变化而被搁浅。二是要加快开工项目的建设进度。对已

经开工的项目，要倒排工期，明确每个月的进度，年内能够竣工

投产的，决不允许拖到明年。特别是对尚未对接的民生八大工程

项目，相关部门要和省级主管部门加强衔接沟通，力争在较短时

间内，使项目资金都能一一对接。三是要足额安排配套资金。各

县区要进一步调整支出结构，对没有足额安排配套资金的民生八

大工程项目，要通过超收安排，压缩一般预算支出等方法在调整

预算时足额予以安排，确保配套资金不留缺口。四是要做好项目

储备和论证工作。无论申报项目，还是落实资金，都必须以项目

储备和论证为基础，把前期工作做深做细，做到项目批准即可实

施的程度。各级各部门一定要从现在开始着手，抓紧策划、论证、

包装一批新项目、大项目、好项目，为明年乃至今后一个时期的

发展储备好项目。 

（二）加快下达财政预算和拨付资金进度。今年省上下达我

市民生八大工程 62 个项目，计划投资 30.5 亿元。截至 7 月底，

已下达我市资金 9.33 亿元，占全年计划的 41%；市县配套资金下

达 1.77 亿元，占市县落实配套资金 3.46 亿元的 51%。从以往情况

看，三季度和四季度是中省各项补助资金下达相对密集的时期，

因此，市级各项目主管部门和各级财政部门要加强与上级部门的

联系，尽早掌握上级专款的安排情况。对下达基层的专款，能提

前告知的，尽量提前告知，以便县区掌握情况，统筹安排，加快
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项目建设和支出进度。各级财政部门要在确保资金安全的前提下，

建立快速、高效的“绿色通道”，做到“文到即办、款到即拨、专

人负责、限时办结”。对于项目已经确定、但正式预算尚未下达的

支出，可急事急办、特事特办，提前预拨资金，使项目资金尽早

拨付出去，发挥资金效益，以加快民生项目的建设进度。 

（三）建立健全资金管理机制。要结合省财政对市县财政支

出考核奖惩机制，研究制定市对县区强化财政支出管理的长效机

制。不能因为支出进度跟不上而影响省财政对我市的支持力度，

要立即着手认真研究制定市本级财政预算安排与结余资金挂钩的

机制，专项资金分配与部门资金使用效益挂钩的机制，向县区分

配资金与县区支出进度相挂钩的机制，对县区调度资金与市县支

出进度相挂钩的机制，将激励与约束、权力与责任紧密结合，以

调动各方面提高财政支出进度，强化预算约束的积极性。今后各

部门各单位要把支出管理放在更加突出的位置，更加重视专项资

金使用和管理，部门单位上一年的支出预算执行情况，将直接作

为编制下一年预算的重要参考依据，结余资金也不能随意结转；

县区也要更加重视支出管理和进度，努力提高资金使用效益。这

次会后，市财政要尽快拿出具体的实施办法，各县区和有关部门

要积极配合，做好落实工作。 

   四、加强组织领导，形成抓落实的工作合力 

   加强领导是民生工程建设的关键，是民生工程顺利推进的保

障。各级各部门要迅速传达落实这次会议精神，主要领导要切实

负起责任，亲自过问，亲自督促，亲自检查，政府分管领导要具

体负责八大工程建设和财政支出进度，定期召开专题会议，研究

解决工作中的具体困难和问题。会后各县区各部门要对本县区本



 - 8 - 

部门承担的民生项目和任务逐项进行排查，对进展缓慢的项目要

查找原因，采取有效措施，扎扎实实抓好民生八大工程建设和财

政支出进度，要及时向市政府和主管部门汇报工作进展情况。从 9

月份起，由市民生八大工程的项目管理办公室和资金保障办公室

定期在各新闻媒体上通报各县区的民生工程的建设进度。市政府

初定在 10 月初抽调监察、审计、财政、发改等部门组织五个检查

组，对 10 县区的民生八大工程建设情况进行重点检查和督导，对

资金到位不及时、使用效益不高、工程进度缓慢的县区或单位，

按照有关规定，缓拨、停拨和直至追回已拨资金。同时，各县区

在确保重点项目、民生等重点支出需要的同时，要强化预算约束，

大力压缩一般性支出。 

同志们，今年的民生八大工程建设任务非常艰巨，财政支出

压力很大，希望大家坚定信心，迎难而上，夯实责任，强化措施，

奋力拼搏，扎实工作，确保我市民生八大工程建设顺利实施

满完成年度目标任务。 

 

 

                              

 送：市委各工作部门，市纪委办公室，市人大常委会办公 

   室，市政协办公室，安康军分区。 

   市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

   中、省驻安各单位。 

 发：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。    

共印 55 份  


