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邹明同志在全市秋季造林绿化会战 
动员会议上的讲话 
（2009 年 8 月 27 日） 

 

同志们： 

    这次全市秋季造林绿化会战动员会议，主要是贯彻落实全省

林业工作会议、全市领导干部大会精神和 8月 19 日刘书记调研检

查瀛湖绿化治理和市区周边造林绿化工作时的指示精神，进一步

动员全市上下，提高认识，再鼓干劲，再添措施，迅速掀起秋季

造林绿化会战高潮，确保全年完成 60 万亩的造林任务。刚才，本

增同志通报了全市造林绿化工作进展情况，安排部署了秋季造林

绿化工作；志宏同志通报了城区周边绿化治理工作进展情况。旬

阳县政府、市人事局分别就推进汉江绿化治理和市区周边“双创”

造林绿化帮扶工作作了交流发言，希望各县区和各帮扶部门认真



 - 2 - 

学习借鉴。下面，我再强调三点。 

    一、深化对造林绿化会战的认识 

近年来，在林业战线广大干部职工的辛勤努力下，我市造林

绿化工作取得了较好的成绩。10 年间全市累计完成国家林业重点

工程建设投资 40 亿元，实施退耕还林、天保公益林建设 682 万亩，

全市森林面积达到 1955.3 万亩，森林覆盖率提升到 55.4％。特别

是从 2004 年开始，我市相继启动实施了大瀛湖绿化治理、领导抓

点工程造林、工程植竹、汉江绿化和市区周边绿化治理工程，参

与包抓县级领导 214 人次，抓点面积 45000 亩，抽调帮扶部门 213

个，抽调驻村干部 462 人，高标准、高质量造林 10 万余亩，较好

地发挥了典型引路和示范带动作用，重点区域的绿化治理成效明

显。我市的生态环境明显好转，逐步步入良性循环。 

但是，当前我市森林资源分布不均、生态系统脆弱的问题依

然比较突出，“大林业、小产业、低收入”的状况没有根本改观，

城镇周边、汉江两岸、公路沿线等人口密集区植被覆盖仍然较差，

因生态破坏造成的局地自然灾害还比较频繁。 

实施造林绿化是增加森林资源总量和林产品供给、增强森林

生态整体功能、实现自然生态系统与经济社会系统良性循环的唯

一途径，对于维护国家生态安全、能源安全、经济安全具有重要

的战略意义。市委、市政府非常重视造林绿化工作，全市领导干

部大会专门就此项工作作了具体安排部署。8 月 19 日，刘书记在

调研检查瀛湖绿化治理和市区周边绿化造林工作时，要求以更加

务实的作风，高起点、高标准、坚持不懈地推进汉江两岸绿化治

理，努力实现生态、经济和社会效益统一。搞好造林绿化，可以
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更好地改善全市的生态环境，为加快新型工业化进程，提供更大

的生态环境承载空间和可靠的工业原料来源；搞好造林绿化，可

以更好地、更快地推进省级卫生城市和中国优秀旅游城市创建，

进一步保护汉江水质，为“一江清水供北京”创造良好的生态条

件。搞好造林绿化，可以更好地建设适宜生存、生活和发展的自

然环境，实现人与自然的和谐相处，把我们赖以生存和发展的家

园建设的更加美好。因此，各级各有关部门必须站在落实科学发

展观，建设生态文明、和谐安康的高度，充分认识造林绿化工作

的重要意义，进一步转变作风，强化措施，创新工作，确保完成

年度造林绿化目标任务。 

秋季造林大会战，是安康人民在长期生活实践中的重大创造，

是推进群众性造林绿化的有效形式。我们目前的造林成果，与多

年来持之以恒的会战密不可分，这个传统我们在任何时候都不能

丢。今年的秋季造林会战必须更加扎实、更有声势、更有成效。 

二、明确秋季造林绿化会战任务 

今年省委、省政府下达我市造林绿化责任考核的指标是 60 万

亩，市委、市政府已将任务分解落实到县区。截止目前，完成造

林 37.5 万亩，其中人工造林 13.7 万亩、飞播造林 23.8 万亩，占

目标任务的 62.6%，尚有 22.5 万亩任务未完成，秋冬造林绿化任

务还十分艰巨。特别是汉江绿化和市区周边“双创”造林绿化的

进展缓慢，多数县区的“七八九”林业会战还没打响。虽然有省

上项目未到位、资金投入不足的原因，但主要还是由于我们思想

认识不到位、群众发动不充分、工作落实不力。我们必须在继续

巩固历年造林成果的基础上，扎实抓好秋季造林会战的重点工作。 
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一是扎实推进汉江绿化治理工作一是扎实推进汉江绿化治理工作一是扎实推进汉江绿化治理工作一是扎实推进汉江绿化治理工作。。。。启动实施汉江两岸绿化治

理工程，是今年市委、市政府作出的一项重大战略部署，这既是

保护汉江流域生态环境、推进可持续发展的生态工程，也是改善

人居环境、塑造良好对外开放形象的民生工程。该工程规划造林

面积 20.9 万亩、封山育林 24.4 万亩，已纳入全省六大重点造林

绿化板块之一，是今后五年我市造林绿化工作的重头戏。今年计

划完成造林面积 4.7 万亩，目前已完成造林 2.03 万亩、整地挖坑

2.1 万亩。沿江各县区政府要切实负起责任，认真落实“县区负责、

乡镇实施、群众参与、部门帮扶、严格奖惩”的工作机制，层层

分解落实任务，夯实工作责任。突出抓好中心城区、城镇周围、

路桥接点、渡口码头等重点区域的造林绿化工作，务求短期内取

得明显成效。市发改委、林业局要认真做好汉江绿化重点区域绿

化治理项目包装争取工作，争取更多的中、省专项资金支持。 

二是全面完成市区周边二是全面完成市区周边二是全面完成市区周边二是全面完成市区周边““““双创双创双创双创””””绿化造林任务绿化造林任务绿化造林任务绿化造林任务。。。。市区周边“双

创”绿化工程规划造林 5443 亩，共落实 66 个市、区帮扶单位，

要求今年全面完成造林任务， 2011 年全面达标。目前实际仅完成

造林 350.5 亩、整地挖坑 2635 个，不到工作量的 40%。对于帮扶

部门来说，还需要付出艰辛的努力。这项工作直接关系我市“双

创”能否按期达标，必须引起汉滨区政府和各帮扶部门的高度重

视，要切实加强组织领导和工作协调，城区周边各乡镇、办事处

要主动靠前，加强群众教育和思想发动工作，组织群众投劳挖坑

植树；市、区各帮扶单位要创新工作思路，抽调精干力量驻组开

展工作，想尽千方百计完成好今年的造林绿化任务。 

                三是继续抓好领导抓点工程造林三是继续抓好领导抓点工程造林三是继续抓好领导抓点工程造林三是继续抓好领导抓点工程造林。。。。今年共落实领导包抓造林
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点 37 处、面积 6210 亩，目前仅完成造林 2150 亩，要进一步加快

造林进度，高标准、高质量完成任务，充分发挥领导抓点的示范

带动作用。各县区委书记、县区长、分管县区长和林业局长是领

导抓点的主要责任人，必须亲自组织、亲自指挥、亲自参战。今

秋安排的两项检查活动，重点是检查领导抓点情况，会战必须首

先在领导示范点上打响。 

四是加快经济林基地建设四是加快经济林基地建设四是加快经济林基地建设四是加快经济林基地建设。。。。加快经济林基地建设，大力发展

林业产业，是改变“大林业、小产业、低收入”状况的有效途径。

今后十年全市将重点发展生漆、油桐、油茶、核桃、板栗、狮头

柑6大经济林基地面积300万亩，努力实现农民人均林业收入3000

元的奋斗目标。今年全市计划完成经济林基地建设 22 万亩，其中

木本油料 14 万亩，干鲜果 8万亩，目前实际完成 4.4 万亩，仅为

目标任务的 20%。各县区要进一步加大工作力度，对已挤进今年国

家和省上专项资金扶持的油茶、生漆、油桐、茶叶、核桃、板栗

基地建设项目，要积极跟踪落实。今年的退耕还林后续产业建设

和新增退耕还林荒山造林、天保人工造林、长防工程建设的项目

规划、作业设计，要尽可能扩大经济林比例。 

三、把握秋季造林绿化会战关键环节 

一要优化树种配置一要优化树种配置一要优化树种配置一要优化树种配置。。。。要大力营造经济林和生态、经济兼用林，

特别是在市区周边“双创”造林绿化和汉江绿化治理中，要统筹

兼顾农民增收、生态增效和城市美化的需要，科学配置树种。同

时，应保证市花紫荆、市树香樟、市果狮头柑的种植面积。特别

是市区、景区、调整公路沿线等重点区域要扩大种植面积，加大

种植密度。 
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二要严格造林质量二要严格造林质量二要严格造林质量二要严格造林质量。。。。各级林业部门要抽调精干技术力量，加

强技术指导和督促检查，严把“坑、苗、土、水、管”各个环节

质量关。汉江和市区周边造林绿化必须坚持“大坑大苗、一次成

林”，务必做到“四个不准”──挖坑不合格不准填土、填土不合

格不予调苗、苗木不合格不准栽植、栽植不合格不予验收，大力

推广节水抗旱造林技术，确保高标准、高质量完成造林绿化任务。 

三要保证苗木供应三要保证苗木供应三要保证苗木供应三要保证苗木供应。。。。对于汉江及市区周边造林绿化所需的大

苗、经济林苗木，要及早落实苗源，签订供苗合同，确保秋季造

林绿化工作顺利推进。 

四、加强对秋季造林绿化工作的领导 

一要一要一要一要广泛宣传动员广泛宣传动员广泛宣传动员广泛宣传动员。。。。充分利用电视、报刊、广播等新闻媒体，

宣传造林绿化先进典型，大力倡导生态文明理念，增进全社会的

生态文明意识。通过举办专题讲座、制作广告牌、印发宣传资料、

悬挂横幅、张贴标语等多种形式，广泛宣传造林绿化工作的重要

性和必要性，营造全社会关心林业、支持林业、发展林业的舆论

氛围。    

二要多方筹措资金二要多方筹措资金二要多方筹措资金二要多方筹措资金。。。。市区周边“双创”绿化造林种苗补助费

问题，各相关部门一定要从大局出发，尽快筹措到位。汉江绿化

治理由县区政府包干负责，市林业局通过争取林业项目每亩补助

240 元，资金缺口部分由县区政府兜底筹措解决。各县区要进一步

加大林业、小流域治理、农业综合开发等涉农项目资金的捆绑力

度，想方设法筹集建设资金；市发改委、林业局要加大林业项目

争取工作力度，积极争取中、省的项目资金支持；对市区周边“双

创”绿化造林必建的 47 个水窖，由市水利局安排落实资金。 
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三要加强督促检查三要加强督促检查三要加强督促检查三要加强督促检查。。。。各级林业部门要加大指导、督促和检查

力度，建立旬报和定期通报制度，并在新闻媒体上予以通报。市

政府督查室将会同市监察局、“双创”办、林业局开展两次专项督

查，一次是挖坑、一次是栽树，督查结果将作为县区年度绿化造

林责任目标考核的重要依据。 

四要严格考核奖惩四要严格考核奖惩四要严格考核奖惩四要严格考核奖惩。。。。今年 60 万亩的造林任务，已纳入省对市、

市对县区和林业部门年度责任目标考核内容；市区周边“双创”

绿化造林考核结果作为对市、区帮扶部门工作目标考核重要依据；

汉江绿化治理工程建设纳入市对县区年度单项工作考核目标，参

照大瀛湖绿化治理办法进行考核，市财政安排专项资金对任务完

成好的县区予以奖励。 

同志们，秋季造林会战从今年起将正式展开，当前已进入秋

季造林绿化整地挖坑关键时期，各级各有关部门要立即行动起来，

迅速掀起秋季造林整地挖坑高潮，确保全面完成今年的造林任务

落实。 

 

 

 

                              

送：市委各工作部门，市纪委办公室，市人大常委会办公 

 室，市政协办公室，安康军分区。 

 市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

 中、省驻安各单位。 

 发：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。    

共印 55 份 


