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中共安康市委文中共安康市委文中共安康市委文中共安康市委文件件件件    
    

安发[2008]7 号 

    

    

中共安康市委中共安康市委中共安康市委中共安康市委        安康市人民政府安康市人民政府安康市人民政府安康市人民政府    

关于创建省级卫生城市和中国优秀旅游城市的关于创建省级卫生城市和中国优秀旅游城市的关于创建省级卫生城市和中国优秀旅游城市的关于创建省级卫生城市和中国优秀旅游城市的    

决决决决                    定定定定    

（2008 年 6 月 6日） 

 

为进一步提升城市品位，改善投资环境，把安康建设

成为清洁、优美、舒适、宜居、充满活力的山水园林城市

和生态旅游目的地，市委、市政府决定，从现在起用三年

时间，在全市深入扎实开展创建省级卫生城市和中国优秀

旅游城市（以下简称“双创”）工作。 

一、充分认识“双创”工作的重大意义 

（（（（一一一一））））开展开展开展开展““““双创双创双创双创””””是促进人与环境和谐是促进人与环境和谐是促进人与环境和谐是促进人与环境和谐、、、、推动经济推动经济推动经济推动经济

与社会协调发展的时代要求与社会协调发展的时代要求与社会协调发展的时代要求与社会协调发展的时代要求。。。。城市形象是城市的“名片”，

是城市的“软实力”。城市环境越好，文明程度越高，城
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市形象越佳，就越能凝聚人心、聚集人气，增强城市综合

竞争实力，形成招商引资、加快发展的洼地效应，构成又

好又快发展的重要“资本”。“双创”是完善城市功能、提

高城市品位、推进城市现代化进程的有效途径，是提升城

市吸引力、增强城市辐射力、促进城市又好又快发展的强

大动力。通过“双创”使安康山水更绿、城市更美、社会

更文明、人与自然更和谐，符合科学发展的要求，是建设

繁荣文明和谐新安康的重要目标。 

（（（（二二二二））））开展开展开展开展““““双创双创双创双创””””是改善人居环境是改善人居环境是改善人居环境是改善人居环境、、、、提高生活质量提高生活质量提高生活质量提高生活质量

的迫切需的迫切需的迫切需的迫切需要要要要。。。。实现人民愿望、满足人民需要、维护人民利

益，是各项工作的出发点和落脚点。随着经济社会的发展，

人民群众对城市环境、生态质量、服务水平、文明风气等

方面要求越来越高。“双创”改变的是环境，塑造的是形

象，凝聚的是人心，带来的是效益，创造的是文明，不仅

是安康突破发展的大事，更是造福人民群众的好事。通过

“双创”，切实改善人民群众的生存环境，提高人民群众

的生活质量，把安康建成基础设施完备、社会管理有序、

环境整洁优美、社会文明进步的城市，让广大群众享受到

更多实惠，是改善民生最生动最真实的体现。 

（（（（三三三三））））开展开展开展开展““““双创双创双创双创””””是是是是深入深入深入深入解解解解放思想放思想放思想放思想、、、、推动突破发展推动突破发展推动突破发展推动突破发展

的具体实践的具体实践的具体实践的具体实践。。。。今后三到五年是安康重要战略机遇期。面对

新形势、新任务，必须加大思想解放力度，推进改革创新，
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进一步理清突破之路，完善突破之策，凝聚突破之力，加

快安康突破发展。只有以解放思想为“总阀门”，摒弃惯

性思维，以新视角、新思路、新举措认识“双创”工作，

把“双创”作为推进突破发展的切入点，振奋突破发展精

神，鼓足敢创敢干勇气，以强烈的发展欲望、昂扬的精神

状态、旺盛的创建热情，坚韧不拔、持之以恒地进行“双

创”，奋起开拓拼搏，才能加快推进安康突破发展。 

二、“双创”工作的指导思想和总体目标 

（（（（四四四四））））指导思想指导思想指导思想指导思想。。。。以科学发展观为指导，紧紧围绕加

快突破发展和构建和谐安康这个主题，以加强中心城市建

设和旅游核心景区建设为重点，以整顿市容卫生和提高城

市管理水平为突破口，以改善人居环境和提升市民素质为

根本，全民共创，市县（区）联动，突出重点，城乡统筹，

力争用三年时间，争创省级卫生城市和中国优秀旅游城

市，推进安康经济社会突破发展。 

（（（（五五五五））））创建范围创建范围创建范围创建范围。。。。“创卫”范围以安康城区 29 平方公

里和城区周边 9个乡镇为重点，石泉、岚皋县提升“省卫”

水平，适时提出创建“国卫”, 汉阴、宁陕和平利县创建

成“省卫”，旬阳、白河、镇坪县为创建“省卫”做准备，

紫阳县创建市级卫生县城。“创优”范围从中心城市到各

县区,延伸到 A级景区,全面提升旅游产业发展水平。 

（（（（六六六六））））基本原则基本原则基本原则基本原则。。。。坚持以人为本，紧紧抓住群众最关
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心、最直接、最现实的问题，把群众作为创建工作的主体，

广泛发动群众，依靠群众共建共创，为群众办实事、办好

事、解难题，让广大人民群众受益和满意。坚持重点突破，

既要对照“双创”目标全面推进，又要抓住关键环节和群

众反映的热点难点问题，集中整治，重点突破。坚持标本

兼治，立足当前，着眼长远，大力推进制度创新，不断完

善城市建设管理的长效机制。坚持促进发展，以加快安康

经济发展为主题，把“双创”始终摆在突破发展的全局之

中，用突破发展支撑和带动“双创”，以“双创”促进和

加快突破发展。 

（（（（七七七七））））总体目标总体目标总体目标总体目标。通过三年努力，城市功能明显完善，

管理水平大幅提高，城市环境清洁有序，绿化美化成效显

著，城市道路交通顺畅，服务网络基本形成，服务质量有

效提升，市民素质普遍增强，对外开放不断扩大，旅游产

业快速发展，城市影响力实质性扩大，创建省级卫生城市

和中国优秀旅游城市通过中省验收命名。 

三、加快城市基础设施建设 

（（（（八八八八））））加快推进中心城市基础建设加快推进中心城市基础建设加快推进中心城市基础建设加快推进中心城市基础建设。高起点抓好新一

轮中心城市总体规划的修编工作，按照“一江两岸、三水

环绕、四桥五道、湖光山色、提升江南、开发江北”的基

本格局，进一步优化城市功能布局，完善城市配套设施，

彰显旅游城市特色，增强经典建设意识。江北重点建成安
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康大道、汉江七里沟大桥、滨江大道、花园大道等工程，

加快瀛湖干道建设进度，开工建设长岭路、黄沟路、寇家

沟亲水广场等项目。江南重点建成香溪大道、桥西广场、

高井路等工程；开工建设西坝防洪、南环干道、南环东路、

新城片区改造、市民广场等项目。同时启动建设城东汉江

大桥、巴山路改造、长岭北路等项目。 

（（（（九九九九））））加快城市配套设施建设加快城市配套设施建设加快城市配套设施建设加快城市配套设施建设。。。。规划新建和改造批发

市场、农贸市场、蔬菜市场、建材市场等各类专业市场，

规范划行归市；按标准建设垃圾收集站、小型转运站，生

活垃圾日产日清；加快水冲式公共厕所、居民小区旱厕改

造和农村无害化厕所建设，提高粪便无害化处理能力；实

施停车场建设，维修改造破损道路，提高道路通行能力；

在城区改造项目中同步规划小广场建设，增加绿地和空

间，提升城市品味。发挥垃圾处理厂、污水处理厂功能，

增强城市环境保护能力，避免城市重大污染。 

四、强化环境卫生综合整治 

（（（（十十十十））））突出抓好环境综合整治突出抓好环境综合整治突出抓好环境综合整治突出抓好环境综合整治。重点整治“乱泼乱倒”、

“乱贴乱画”、“乱摆乱占”和“乱停乱放”。从抓好建筑

垃圾、生活垃圾清运管理入手，认真落实生活垃圾定点封

闭性堆放、建筑垃圾封闭清运堆集措施，进一步加强餐饮

旅店、饮食摊点、商业网点、美容美发等小型服务业的卫

生管理，坚决改变城市环境卫生脏乱差的顽疾。加强对户
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外违法广告的清理，坚决查处和整治乱贴乱挂商业广告的

行为。对市区户外广告、牌匾、霓虹灯等相关商业设施实

行规范整治，达到整齐划一。对城市主次干道和公共活动

场所全日保洁，按照属地管理原则落实“门前四包”责任

制，全力抓好城乡结合部、城市入口处、背街小巷等薄弱

部位的卫生整治和管理。对违规摆摊设点、占道经营进行

综合整治，规范经营。加强对汽车、摩托车和人力车管理，

做到行车、停车、人行有序。强化环境保护，治理废气、

废水排放和建设扬尘污染。从严查处噪音污染，对违规燃

放鞭炮、大音量音响等，坚持从源头管起，从社区抓起，

互相监督，违规必纠。 

（（（（十一十一十一十一））））强化食品卫生监督管理强化食品卫生监督管理强化食品卫生监督管理强化食品卫生监督管理。。。。开展经常性食品卫

生执法检查活动，重点加强宾馆、酒店、学校食堂和饮食

摊点、早夜市的卫生监督管理，对城区餐饮业实行分级量

化管理；整顿街头和出店经营的饮食摊点，依法查处假冒

伪劣和“三无”食品，集中开展小餐馆、小理发店、小旅

舍、小浴池浴足、小歌厅、小网吧等“六小”专项治理，

打击各种违法经营行为。健全爱国卫生管理机构，积极开

展以灭鼠为重点的除“四害”活动，把“四害”密度控制

在国家规定的标准内。 

五、发展壮大生态旅游经济 

（（（（十二十二十二十二））））加快重点景区建设开发加快重点景区建设开发加快重点景区建设开发加快重点景区建设开发。强化政府主导机制，
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加强核心景区建设，完善配套服务功能，提高旅游综合效

益。以做大做强生态旅游为主题，突出秦巴风情、汉水神

韵、金州美食、绿色安康的特色，着力抓好“一城（中心

城市）、一湖（瀛湖）、一山（南宫山）”核心景区建设，

集中力量打造精品线路、经典景区和优势景点，力争通过

几年努力，建成两至三个国家 4A 景区。突出岚皋、汉滨

和宁陕等旅游强县区建设，打造以南宫山为核心，连接中

心城区、瀛湖的主打品牌景区，培育以瀛湖为重点连接汉

江库区水面的汉水风情游，以秦岭南麓自然生态为重点融

入秦岭国家植物园的自然风光游，以南宫山为重点融山亲

水连城的巴山风情游精品线路，着力抓好南宫山、瀛湖重

点旅游产品深度开发，挖掘文化内涵，丰富旅游内容，增

强旅游产业的竞争力。 

（（（（十三十三十三十三））））提升旅游产业服务功能提升旅游产业服务功能提升旅游产业服务功能提升旅游产业服务功能。对城市主要道路设

立中英文对照标识牌，在规定场所设立符合国家标准的旅

游地图广告牌，在城市重点部位和景区安装电子咨询触摸

屏，健全旅游咨询服务网络，规范信息图形符号。创建四

星宾馆和旅游绿色饭店，建设风味小吃、中药保健、商业

步行等特色旅游街景。一江两岸增添文化元素，打造文化

长廊，同步建设民俗文化村，充分展示汉水文化深厚底蕴，

促进旅游和文化有机结合。围绕旅游产业，促进交通运输、

物流配送、经贸会展、金融保险等现代服务业发展，增强
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旅游产业综合实力。 

（（（（十四十四十四十四））））营造健康有序旅游环境营造健康有序旅游环境营造健康有序旅游环境营造健康有序旅游环境。。。。精心策划旅游宣传

推介，有效组织开展促销活动，以安康深厚的汉水文化底

蕴，开拓国际国内客源市场。健全旅游行政管理机构，完

善旅游市场联合执法制度，强化旅游市场综合治理。积极

推进旅游业国际质量认证和行业的标准化工作，实施标准

化管理和规范化服务。加强旅游服务队伍的教育培训，提

高旅游从业人员业务技能和服务水平。强化对旅行社规范

管理，营造和谐旅游环境。 

六、营造共抓“双创”工作的强大合力 

（（（（十五十五十五十五））））加强领导加强领导加强领导加强领导，，，，强力推进强力推进强力推进强力推进。。。。市委、市政府成立“双

创”工作指挥部，由市委书记、市长任总指挥，市委分管

政法、宣传、纪检工作的市委常委和市政府分管卫生、旅

游、城建、交通的副市长任副总指挥；指挥部下设办公室，

抽调得力干部从事“双创”工作，把优秀后备干部放到“双

创”一线锻炼，全面负责“双创”工作的组织实施。各县

区、各部门、各单位要成立相应的领导机构，主要领导亲

自上手，负起第一责任。制定周密细致的工作实施方案，

抓好本县区本单位本系统的“双创”工作。 

（（（（十十十十六六六六））））宣传发动宣传发动宣传发动宣传发动，，，，全民参建全民参建全民参建全民参建。。。。要大张旗鼓地做好宣

传工作，采取各种群众喜闻乐见、富有成效的形式和办法，

多渠道、多层次地深入开展宣传活动，使全市人民都能了
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解“双创”的必要性、重要性和紧迫性，都能认识到自己

在活动中的作用和责任，做到家喻户晓、深入人心、造出

声势、引起共鸣，形成人人了解创建、关心创建、支持创

建、参与创建的浓厚氛围。新闻媒体要发挥宣传主渠道作

用，开设专栏、专版、专题报道，切实加大对“双创”活

动的宣传力度，教育和动员广大干部群众齐心协力投入

“双创”。 

（（（（十十十十七七七七））））健全机制健全机制健全机制健全机制，，，，激发活力激发活力激发活力激发活力。建立健全“双创”工

作责任制，实行“双创”指挥部例会定期研究“双创”工

作制度，领导包抓责任制度。完善市区一体的创建工作机

制，坚持领导包片、干部包路段、群众包门前，使“双创”

工作纵向到底、横向到边；建立健全多元投入机制，进一

步开阔视野，创新思路，积极运用经管城市的办法，着力

构建市场运作、筹资融资、长效管理的机制，综合运用财

政支持、专项投入、多方争取、部门参与等措施，多渠道

筹集和解决“双创”建设资金。财政部门要切实保障城市

建设、管理和“双创办”的经费支出，各级各部门也要安

排专项经费用于“双创”；建立健全考核奖励机制，实行

奖勤罚懒、重奖重罚政策，充分调动和激发各级各部门的

创造活力。 

（（（（十八十八十八十八））））强化督查强化督查强化督查强化督查，，，，严格考核严格考核严格考核严格考核。。。。采取市“双创办”经

常性督查指导，各级人大代表、政协委员不定期视察，以
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及媒体监督、社会监督等多种形式，加强对“双创”工作

检查督办，确保每项任务、每个环节，责任到人、落实到

位。要敢抓敢管，敢于动真碰硬，及时发现解决问题；要

制定科学的考核办法，对各单位创建工作进行全面跟踪考

核，将考核结果作为评价工作实绩的重要依据。把“双创”

工作纳入年度目标责任考核，实行“一票否决”制。对工

作进展快、任务完成好的予以表彰奖励；对不能按时完成

“双创”工作任务的要实行限期整改和黄牌警告。 

 

 

中 共 安 康 市 委 

安 康 市 人 民 政 府 

2008 年 6 月 6 日 

 

 

 

 

主题词：城市卫生    双创△    决定                 

主  送:各县区委，县区人民政府，市委及市级国家机关 

       各部门,各人民团体，中省驻安各单位。            

中共安康市委办公室             2008年6月10日印发 

                                       共印 50 份 


