
 - 1 - 

安康市人民政府办公室文件 
 
 

安政办发〔2011〕89 号 
 
 

安康市人民政府办公室 
关于批转市级财政专项资金存放商业银行 

管理改革实施方案的通知 
    

各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构： 
市财政局制定的《市级财政专项资金存放商业银行管理改革

实施方案》已经市政府同意，现批转给你们，请认真贯彻落实。 
                         
 

 
二〇一一年八月四日 
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市级财政专项资金存放商业银行 
管理改革实施方案 

 
为规范财政专项资金（以下简称“专项资金”）存放商业银行管

理办法，积极探索建立财政资金引导和撬动银行信贷资金的激励
机制，充分发挥财政资金在支持我市经济建设中的杠杆和导向作
用，特制定本方案。 

一、总体思路 

按照公共财政的要求，改革管理办法，探索建立财政资金引
导和撬动银行信贷资金的激励机制，在不改变资金所有权、使用
权和管理权的前提下，从 2011 年下半年起对财政专项资金存放商
业银行实行“指标管理、预算总控、资金集中、统一调度”，对商业
银行按考核量化打分所占比重进行存款分配，引导商业银行加大
对地方经济发展的支持力度，发挥财政资金“四两拨千斤”的作用，
确保财政资金保值增值。 

二、改革内容 

（（（（一一一一））））财政专项资金范围财政专项资金范围财政专项资金范围财政专项资金范围    
本方案所指的专项资金包括以下二类： 
第一类：由中、省或市本级财政预算安排，在年度执行中列支，

并核拨到专户管理，专项用于支持某项事业或产业发展的资金。 
第二类：依据法律、法规，按照规定程序征收或向社会募集、

具有专门用途并在财政专户中管理的财政性资金。 
（（（（二二二二））））账户设置及资金管理账户设置及资金管理账户设置及资金管理账户设置及资金管理    
本方案通过设立专项资金集散总户，对专项资金进行统一归

集、统一支付、统一调度、统一核算，实现财政专项资金的统一
管理和规范运作。专项资金集散总户的主要功能为： 

1111．．．．统一归集市级各项专项收入统一归集市级各项专项收入统一归集市级各项专项收入统一归集市级各项专项收入。。。。对市级非税收入等专项收入
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汇缴户，采取按月划缴的方式进行集中。 
2222．．．．统一集中纳入专户管理的各项预算内资金统一集中纳入专户管理的各项预算内资金统一集中纳入专户管理的各项预算内资金统一集中纳入专户管理的各项预算内资金。。。。将预算安排并

拨付到各个财政专户管理的专项资金，统一调入专项资金集散总户。 
3333．．．．统一调度各类专项资金统一调度各类专项资金统一调度各类专项资金统一调度各类专项资金。。。。市财政局根据各专项资金的年度

收支计划及年度执行情况，对纳入资金总户的各项专项资金的收
支活动实行指标管理，按照规定程序办理资金支付。当专项资金
集散总户资金存量超出专项资金支付需要时，由财政部门按照考
核确定的存款分配比例，以定额存款、协定存款等理财形式存入
各商业银行；当专项资金集散总户中的资金存量不足以满足专项
资金支付需求时，由财政部门从各商业银行调回理财存款，以满
足专项资金支出需要。 

4444．．．．统一核算各类专项资金统一核算各类专项资金统一核算各类专项资金统一核算各类专项资金。。。。市级财政部门对纳入专项资金集
散总户的各类财政专项资金，按其资金性质、项目用途和管理单
位，分别建账，分账核算，确保专款专用。 

三、激励机制 

按照《安康市市级财政专项资金存放商业银行考核评价激励
暂行办法》，对商业银行进行考评，确定各商业银行的存款比例，
保证财政专项资金向银行进行存款分配时的透明、公正，并确保
存放商业银行财政专项资金的安全，引导商业银行加大对我市经
济发展的支持力度。 

1111．．．．建立考核评价体系建立考核评价体系建立考核评价体系建立考核评价体系    
考核评价体系分为考核指标和加分事项。其中考核指标分为存

贷比、贷款规模、贷款额度、纳税规模；加分事项分为新进银行加
分和国家法定存贷比之外引进资金加分。 

2222．．．．核定各商业银行总评分核定各商业银行总评分核定各商业银行总评分核定各商业银行总评分    
采用评分办法对各商业银行进行评价。首先按照每项指标考

核结果计算该行的各指标得分，最后将各银行每项指标得分和加
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分事项得分合计，计算该银行的总得分。 
对商业银行的评分原则上每年一次，资金的调度采取每季度

一次。 
3333．．．．核定财政存款在各商业银行的分配比例核定财政存款在各商业银行的分配比例核定财政存款在各商业银行的分配比例核定财政存款在各商业银行的分配比例    
计算各商业银行的总得分在全市所有商业银行评分总和中所

占的比例，作为财政存款在该商业银行的分配比例，从而确定该
商业银行获得的财政存款分配数额。 

4444．．．．预警机制预警机制预警机制预警机制    
为了确保财政资金的安全，市财政局牵头会同安康银监分局

建立风险预警机制。当商业银行流动性管理以及内部控制出现问
题时，随时启动风险预警机制，及时收回财政存款。 

四、其它事项 

1、本改革方案由市财政局负责解释。 
2、年末对商业银行的考评工作由市财政局牵头，市金融办、

安康银监分局、人行安康分行等单位参与进行。 
3、由市财政局负责制定《安康市市级财政专项资金存放商业

银行考核评价激励暂行办法》。 
 
 
 

主题词：财政  资金  管理  通知                         

 抄送：市委各工作部门，市纪委办公室，市人大常委会办公 
    室，市政协办公室，安康军分区。 
    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 
    中、省驻安各单位。                
 安康市人民政府办公室           2011 年 8 月 4 日印发  

共印 60 份    


