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徐启方同志在全市推进有条件的农村居民 
进城落户工作座谈会上的讲话 

（2011 年 7 月 26 日） 
 

今天召开这次座谈会，既是一次工作总结交流会，又是一次
动员部署会。刚才，良亭同志对下半年推进有条件的农村居民进
城落户工作作了具体部署，我完全同意，大家要抓好落实。 

按照省委、省政府的部署，到“十二五”末，全省要力争使 600
万农村居民到城镇安居创业。市委、市政府对这项工作高度重视，
及时研究出台了实施意见，市人社、公安、住建、国土、农业等
部门先后制定了户籍管理、社会保险、保障性住房、退出宅基地
承包地等一系列配套政策措施，各县区在工作中积极探索实践，
目前整体推进顺利。据省上统计，截至今年 5 月底，全省共办理
进城落户农村居民 85 万人，其中去年办理 52 万人，今年 1 至 5
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月办理 33 万人；我市截止目前已接收农村居民进城落户手续 4.27
万人，其中中心城区和县城 2 万余人、集镇 2.27 万人。但是也要
看到在工作中还存在一些差距，工作进展不够平衡，少数地方在
思想上有畏难情绪，缺乏推动工作的主动性，有的尚未找到适合
当地特点的进城模式和路线图，特别是在一些关键环节上改革创
新不足。如在资金筹措上，宅基地承包地退出补偿资金、就业培
训、住房、公共设施建设等方面都需要大量资金投入作支撑，各
县区普遍反映资金缺口较大，除旬阳、白河、紫阳县外，其他县
区还没有出台实施意见；少数地方工作还停留在坐等农民上门上，
工作推进力度需要进一步加强。 

目前，我国已进入城镇化全面加快的关键时期，全国各地都
在积极进行统筹城乡改革的探索。城镇化的本质是农民变市民，
推进城镇化，不是单纯追求城市规模的扩张和设施的建设，而要
真正把农民转移到城镇中来。这个过程也是发展的过程、改善民
生的过程。一是能直接拉动消费和投资。农村居民人均消费性支
出只有城镇居民的 1/3 至 1/4。去年全市城镇居民人均消费支出
10469 元，农民人均消费支出 3536 元，城镇比农村人均高近 7000
元。“十二五”时期全市推进 35 万农民进城，每年至少会新增 25 亿
元的持续内需拉动。同时，根据投资与消费的关系看，投资平均
为消费的 2．7 倍，每年还可拉动投资 70 余亿元。二是有利于快
速增加农民收入。农民进城后，留在农村的农民人均占有的生产
资料相应增加，农村的耕地通过集约化、规模化经营可增加农民
收入。三是有利于改善群众生产生活条件。让农民进城享受城里
的现代文明，有效改善了群众的生存环境，提升了生活质量。因
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此，推进有条件的农村居民进城落户是统筹城乡发展、改善群众
生产生活条件的重大举措，各级各部门绝不能作为一项简单的工
作任务，必须作为推进发展的重要机遇、一项重大的民生工程，
切实增强工作的责任感和紧迫感。 

关于前一阶段的工作，各级各部门都付出了艰苦努力，但总
体上思想还不够解放，探索创新的力度还不够，下一步工作重点

要在积极探索、勇于创新上下功夫。 
一、要在资金筹措上积极探索创新 

推进有条件的农村居民进城落户，要解决好资金问题，既要

发挥好政策带动效应和农民的主体作用，又要积极改革创新，认
真研究如何盘活土地资源，实现土地收益。统筹城乡搞得好的地
方如重庆、成都，他们的经验最重要的一条就是在灵活运用土地

政策、盘活土地资源上创新，通过开展农村闲置宅基地复垦治理、
城乡建设用地增减挂钩、“地票”交易，既有效解决了城镇发展用地
问题，又使农民获得了可观收益，促进了农民进城。省上的政策

是“宅基地换住房、承包地换社会保障”。在最严格的耕地保护制度
下，如何利用城乡建设用地增减挂钩解决好经济发展对建设用地
的需求和耕地保护的矛盾，强化耕地保护，促进农业规模经营和

农民进城，在这方面还要解放思想，国土部门和各县区要按照省
上的政策，结合自身实际，先选择城郊村或有条件的村进行试点，
积极进行探索实践。 

     二、要在提高接纳能力上探索创新 

                接纳农民的重点区域在中小城镇，就我市来讲主要在县城和
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重点镇，形成“中心引领，多点支撑”的县域城镇化格局。要以县
城为中心，以强镇、大镇为副中心，多点支撑县域经济发展，促

进农民进城落户。要抓住机遇加快重点镇建设，提高对进城农民
的接纳能力。一要搞好规划。规划要立足实际，突出特色，彰显
城镇个性。二要加强基础设施建设。积极争取和捆绑项目，加快

推进道路、给排水、绿化、路灯、污水垃圾处理等设施建设。三
要合理选择建设模式。充分结合扶贫搬迁、生态移民、陕南移民
搬迁等，坚持因地制宜，创新模式，加快推进重点镇建设；四要

深化管理体制改革。推进强镇扩权、集镇管理、户口登记、社会
保障和土地流转等综合改革。总之，各县区要结合撤乡并镇，加
大重点镇建设力度，搞好基础设施建设，健全公共服务体系，为

农民进城落户创造条件。 
三、要在提升服务水平上探索创新 

    农民进城落户，要真正进得来、留得住、过得好，基础在户

籍，关键在社保，根本在就业。必须从各方面搞好服务，让农民
看得明白、办得顺利、落得踏实。一要简化程序。各部门办理农
民进城落户的手续要规范流程，提高效率，尽量缩短时间，方便

群众。二要细化措施。各县区、各部门都出台了一些配套政策措
施和办理程序，尽管已经比较具体，但在一些环节上还需进一步
细化和完善。没有出台实施意见的县区，要克服畏难情绪和等靠

思想，尽快研究出台实施意见；农民进城以后的就业、社保接续、
子女入学等方面的措施要进一步增强操作性，特别是就业问题，
要纳入经济社会发展的整体规划，制定详细的培训、指导计划，
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明确主管部门和社区等方面的责任。三要抓好落实。再好的政策
关键要落实到位。市进城办近期要组织开展检查，看市上的实施

意见、部门的配套政策是否落实到位，如录取加分政策是否在中
考后执行，保障性住房、免费技能培训、扶持自主创业、公益性
岗位安置、社保补贴、退役士兵安置等政策是否落实到位，要跟

踪检查到县区、到镇，抽样到户征询。四要抓好试点示范。要统
筹资源，加大示范点建设力度，在政策体制、推进模式等方面创
新突破，为推动全局工作积累经验。总之，各县区、各部门要坚

定信心，勇于创新，勇于探索，大胆改革，大胆实践，加大工作
力度，确保推进有条件的农村居民进城落户工作取得实效。 
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