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第五十六期 

安康市人民政府办公室                     2011 年 7 月 18 日 

 

 

徐启方同志在全市节能工作会议上的讲话 
（2011 年 7 月 18 日） 

 

这次会议的主要任务，是贯彻落实全省环境保护暨节能减排

表彰大会精神，分析我市节能工作面临的形势，全面安排部署今

年和“十二五”节能工作。刚才，春临同志通报了上半年节能情

况，对下半年节能工作作了具体部署，玉鹏同志就重点企业节能

讲了具体要求，我都完全同意，大家要认真落实。下面，我讲几

点意见： 

一、要把节能作为调整产业结构、转变经济增长方式的突破

口和重要抓手 

    “十一五”以来，全市上下按照建设资源节约型、环境友好

型社会的要求，把节能降耗作为落实科学发展观的重要任务，采

取了一系列最直接、最有力、最见效的针对性措施，全市万元 GDP
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能耗由 2005年的 1.38吨标准煤降至 1.102吨标准煤,五年总体下

降 20.05%，全面完成了“十一五”节能目标。各县区、各部门、

各重点企业为此付出了艰苦努力。 

“十二五”我市生产总值要在 2010 年的基础上翻一番，年均

递增 13%以上，全社会固定资产投资累计要完成 2500 亿元，随着

工业化和城镇化进程的不断加快，能源需求将继续保持稳步上升

的势头。如何在保障发展速度的同时，抓好节能工作，实现发展

质量的有效提升，这是摆在我们面前的一个重要课题。节能工作

不仅是近期和今后各级政府经济工作的重要任务，也是长期实现

经济社会可持续发展的关键所在。 

首先首先首先首先，，，，节能是转变经济发展方式的必然选择节能是转变经济发展方式的必然选择节能是转变经济发展方式的必然选择节能是转变经济发展方式的必然选择。。。。改革开放以来，

我国经济快速发展，但也付出了高昂的资源和环境代价，能源和

其它重要资源缺乏且利用率低。我国矿产资源人均占有量仅为世

界人均水平的 58%，煤炭、石油、天然气人均资源只有世界人均水

平的 55%、11%和 4%，人均耕地保有量为世界平均水平的 1/3，人

均淡水资源占有量为世界平均水平的 1/4；2005 年，我国万元国

内生产总值能耗为 1.22 吨标准煤，相当于美国的 3.2 倍，日本的

8.7 倍。因此，“十一五”期间，国家首次把节能减排目标作为约

束性指标，作为必须完成的硬任务。经过五年努力，我国单位工

业增加值能耗累计下降超过 25%，工业节能量超过 6.5 亿吨标准

煤，以年均 6.98%的能源消耗增长支撑了工业增加值年均 11.57%

的增长。但目前我国的 GDP 占全球 8%左右，却消耗了全球 46%的

钢铁、16%的能源、52%的水泥。因此，温家宝总理讲“不转变增

长方式，资源支撑不住，环境容纳不下，社会承受不起，经济发
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展难以为继。在这个问题上，我们没有任何别的选择。”必须正确

处理加快发展与节能的关系，坚持节能与发展相促进，开发与节

约相协调，努力改变高投入、高消耗、高排放、低效率的粗放增

长方式，实现科学发展、可持续发展。 

其次其次其次其次，，，，节能是调整产业结构的重要抓手节能是调整产业结构的重要抓手节能是调整产业结构的重要抓手节能是调整产业结构的重要抓手。。。。从我国三次产业结

构看，去年第一产业增加值占国内生产总值的比重为 10.2%,第二

产业为 46.8%,第三产业为 43.0%。我国已进入一个工业化资源需

求量上升最快的时期,即重化工业时代，这是工业化进程中期阶段

的标志，电力、钢铁、机械设备、汽车、化工、电子、建材等工

业成为国民经济增长的主要动力。经济增长过于依赖第二产业，

低能耗的第三产业发展相对滞后、比重偏低，发达国家第三产业

比重平均超过 70%，其中美国为 75.3%，与我国发展水平相近的巴

西和印度分别为 75.1%和 51.2%。据测算，如第三产业增加值的比

重提高 1 个百分点，第二产业中工业增加值比重相应降低 1 个百

分点，万元 GDP 能耗可降低约 1 个百分点。从工业内部结构看，

高能耗行业比重大，高技术含量、高附加值、低能耗的行业比重

低（自 1996 年以来，我国工业能耗占全社会的总能耗始终保持在

70%以上，而发达国家仅为 30%左右）。“十二五”将是我国经济由

工业化中期向工业化后期转变的过渡时期，工业化、城市化进程

还将进一步加快，居民消费结构继续升级，对工业品的需求也将

继续增加，我国重化工业所占的比重仍将保持较高水平，对能源、

交通、原材料等需求还会进一步增大。从我市经济结构看，三次

产业结构由 2005 年的 25.5:29.8:44.7 调整为 2010 年的

20.5:39.6:39.9，二产占比提高 9.8 个百分点，三产比重下降 4.8
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个百分点，这是我市发展的阶段性特征，今后能源资源消耗和污

染物排放还会刚性增加，必须以节能工作为抓手、为机遇，大力

发展新型工业化和现代服务业，推进我市产业升级和结构优化调

整。 

第三第三第三第三，，，，节能是实现节能是实现节能是实现节能是实现““““十十十十二二二二五五五五””””规划目标的现实需要规划目标的现实需要规划目标的现实需要规划目标的现实需要。。。。根据省

上下达的目标，“十二五”我市单位 GDP 能耗要在 2010 年的基础

上总体下降 15%，年均下降 3.19%。由于我市的经济总量相对较小，

仅占全省经济总量的 3.3%，所以能源消费量基数也就相对较小，

在这样的基础上进行降耗本身空间有限、难度很大。而且从目前

情况看，一些地方和部门对节能工作的重要性、紧迫性认识不足、

重视不够、被动应付，经常是看了报表后再采取拉闸限电、关停

措施；一些地方急功近利，在招商引资过程中不加选择、盲目引

进；节能监管和统计预测水平还需进一步提高；全社会自觉节能

意识还没有完全形成。因次，要充分认识节能工作的重要性、长

期性和艰巨性，增强责任感和紧迫感，把节能工作放在更加突出

的位置抓紧抓好。 

二、要把握“十二五”节能工作重点 

    今年和“十二五”节能目标作为约束性指标，必须不折不扣

的完成。要顺利实现目标，必须把握好以下几点： 

    一要把结构调整作为节能的一要把结构调整作为节能的一要把结构调整作为节能的一要把结构调整作为节能的根本根本根本根本途径途径途径途径。。。。按照省上提出“存量

调结构腾空间、增量优结构扩空间”的要求，优化和调整产业结

构。“存量”就是要抓好传统产业升级改造，鼓励重点用能企业利

用新技术、新工艺加快节能技改，完善淘汰落后产能退出机制，

确保完成省上下达的淘汰落后产能任务，为先进生产力腾出发展
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空间；“增量”就是要走新型工业化道路，大力发展以减量化、资

源化、再利用为特点的循环经济和以节能环保、高技术含量为特

点的战略性新兴产业，发展清洁能源、风能、生物质能源；强化

源头控制，发改部门要严格执行国家产业政策，强化固定资产投

资节能评估审查，作为新建项目准入门槛和前置条件，各县区和

发改、工信、招商等部门都要严格控制新上高耗能、高排放项目；

要大力发展能耗低、贡献率高现代服务业，加快发展旅游、房地

产、社区服务、金融保险、物流等新兴服务业，提高服务业在国

民经济中的比重。 

                    二要把二要把二要把二要把重点领域节能重点领域节能重点领域节能重点领域节能作为节能的关键作为节能的关键作为节能的关键作为节能的关键。。。。工业、建筑、交通、

公共机构领域能耗占我市全社会能源消费总量的 70%以上，因此，

一要要要要突出工业领域节能突出工业领域节能突出工业领域节能突出工业领域节能。。。。我市重点用能企业占工业能源消费总量

的 76%，工信部门要突出抓好 29 户重点企业节能管理，强化企业

能源审计和能源利用监测，督促指导企业做好节能工作，完善不

达标企业处罚机制，推进企业提升能效水平。要积极争取国家专

项、银行贷款等资金，申报、建设一批重点节能工程、循环经济

工程和资源综合利用示范项目。二要要要要抓好建筑抓好建筑抓好建筑抓好建筑、、、、交通领域节能交通领域节能交通领域节能交通领域节能。。。。

建筑和交通领域是目前用能增长较快的领域之一。住建部门要强

化建筑节能管理，严格实行节能设计标准，大力发展节能环保型

建筑和绿色建筑，提高施工阶段执行节能强制性标准比例，积极

推动既有建筑节能改造；交通部门要建立交通运输行业节能监测

考核体系，大力发展公共交通与现代物流集中配送，最大限度地

降低运输能耗。三要加强公共机构节能三要加强公共机构节能三要加强公共机构节能三要加强公共机构节能。节能是一种新的社会文

明，需要全民行动。党政机关要带头，重点加强电耗、油耗管理，
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带动全社会厉行节约。据测算，只要把空调调高一度，全国每年

可节电 33 亿度，减少二氧化碳排放 253 万吨。这两年我们倡导将

夏天的空调温度调高到 26 度，作用就很明显。要严格控制公用设

施和大型建筑物等景观照明能耗，实行城市景观照明的智能化管

理。要采取多种形式，运用多种载体，宣传和普及节能知识，增

强公众的能源忧患意识和节约意识，形成良好的节能社会氛围。 

             三要把提高节能管理水平作为工作重点三要把提高节能管理水平作为工作重点三要把提高节能管理水平作为工作重点三要把提高节能管理水平作为工作重点。。。。当前，无论在生产

领域、流通领域，还是在消费领域，节能管理都是薄弱环节，浪

费能源、跑冒滴漏现象都很普遍。要抓好重点用能单位的能耗管

理，提升节能监管水平，建立能源预测预警机制，强化对重点工

程、企业和领域的执法检查；要健全能源计量管理、能源统计和

能源利用状况分析制度，加强能源统计和计量管理；重点用能企

业要积极推进管理创新，建立能源管理机构和有效的激励机制；

要进一步完善节能指标体系、监测体系和考核体系，建立节能奖

惩制度，对上半年能耗超过标准的县区和企业，市节能办要加大

监察力度，帮助查找问题，分析原因，进行整改。 

       三、进一步完善节能工作机制 

一要落实节能目标责任制一要落实节能目标责任制一要落实节能目标责任制一要落实节能目标责任制。。。。关键要抓好指标落实、监测预警

和强化考核三个环节。要把节能目标逐级分解落实到县区、行业

以及重点耗能企业。企业要将节能目标和责任落实到车间、班组。

市节能办每季度公布一次各县区和主要行业的能源消耗情况，对

完不成节能目标的要加强督促，并采取约束性措施。市发改委、

考核办、统计局要制定具体节能考核办法和奖惩措施。 

二要强化政府领导二要强化政府领导二要强化政府领导二要强化政府领导。。。。各级政府是节能工作的责任主体，各县
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区长要对节能工作心中有数，抓在手上，经常听取节能工作汇报，

研究解决具体问题。要加强节能监管能力建设，省上要求今年市

级全部建立节能监察机构，明年县级政府要有节能监察机构，各

县区要创造条件尽快成立。市节能工作领导小组各成员单位都要

切实履行职责，密切协调配合，形成工作合力。 

三要创新工作机制三要创新工作机制三要创新工作机制三要创新工作机制。。。。要积极推进能源价格机制改革，加快节

能市场服务体系建设，积极培育和扶持社会节能中介服务机构，

推行合同能源管理、电力需求侧管理，促进节能产业化；要研究

制定对节能的财税优惠政策，鼓励企业进行节能技术改造，支持

节能技术、设备的推广应用，建立长效节能促进机制。 

同志们，节能降耗是推进发展的一项长期战略任务，各级各

部门要进一步统一思想，夯实责任，全力抓好各项工作落实，切

实提高节能工作水平，确保完成今年和“十二五”节能目标。 

 

 

 

                                      

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室， 

市政协办公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

     中、省驻安各单位。                                          

共印 60 份 

 


