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安康市人民政府办公室文件 
 

 

安政办发〔2011〕60 号 

 

 

安康市人民政府办公室 
关于严格执行水土保持三同时制度的通知 

 

各县、区人民政府，高新区管委会，市政府各工作部门： 

为深入贯彻实施《水土保持法》，遏制工程建设过程中人为造

成水土流失行为，保护和改善生态环境，促进全市经济社会全面协

调可持续发展，现就严格实行生产建设项目与水土保持设施建设同

时设计、同时施工、同时投入使用“三同时”制度作如下通知：  

一、充分认识执行水土保持“三同时”制度的重要性 

我市是南水北调中线工程水源地。2007 年以来，国家投入巨

资实施丹江、长江流域治理工程，有效遏制了水土流失，减少了

面源污染，取得了良好的治理效果。近年来，随着我市基础设施

建设和工业化、城镇化步伐加快，以公路、铁路、电站修建、矿

山开采、房地产开发为重点的生产建设项目迅速增加，为促进全

市经济社会发展发挥了重要作用。但是，部分生产建设项目存在

着未编制水土保持方案先行立项、不按水土保持方案实施、主体
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工程竣工验收前不做水土保持单项验收等问题；项目建设中随意

倾倒弃渣现象比较严重，只弃不拦、先弃后拦、弃多拦少，不仅

严重阻塞河道，而且直接威胁水库安全、影响汉江水质。为此，

各级各有关部门必须站在落实科学发展观、促进经济社会全面可

持续发展、保证一江清水供北京的政治高度，充分认识执行水土

保持“三同时”制度的重要性、必要性和紧迫性，采取切实有效

措施，努力遏制人为造成水土流失行为，为全市经济社会健康快

速发展提供有力保障。 

二、全面落实水土保持“三同时”制度 

新颁布实施的《水土保持法》明确规定，依法应当编制水土保

持方案的生产建设项目，要将主体工程与水土保持设施建设同时设

计、同时施工、同时投产使用；生产建设项目竣工验收前要先进行

水土保持设施验收，未经验收或者验收不合格的，不得投产使用。 

（（（（一一一一））））严严严严把水土保持方案审批关把水土保持方案审批关把水土保持方案审批关把水土保持方案审批关，，，，提高审批率提高审批率提高审批率提高审批率。。。。有关基础设

施建设、矿产资源开发、城镇扩张提升、公共服务设施建设等方

面的生产建设项目，在实施过程中可能造成水土流失的，生产建

设单位要在项目规划中明确水土流失预防和治理措施，并在规划

报审前征求本级水行政主管部门意见。在山区、丘陵区、风沙区

以及水土保持规划确定易发生水土流失的其他区域开办可能造成

水土流失的生产建设项目，生产建设单位要编制水土保持方案，

报县级以上水行政主管部门审批，并按照经批准的水土保持方案，

实施水土流失预防和治理措施。依法应当编制水土保持方案的生

产建设项目，生产建设单位未编制水土保持方案或者水土保持方

案未经本级水行政主管部门批准的，不得开工建设。各级水行政

主管部门要严格实施行政许可，发改、环保、交通、国土、林业、
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农业、规划、住建等部门要联合把关，凡未编制水土保持方案或

水土保持方案未经水行政主管部门批准的生产建设项目，相关部

门不得办理环评、用地审批、移民迁建、项目立项审批或核准（备

案）等相关手续。 

（（（（二二二二））））严把水土保持监督检查关严把水土保持监督检查关严把水土保持监督检查关严把水土保持监督检查关，，，，提高实施率提高实施率提高实施率提高实施率。。。。各级水行政

主管部门要切实履行水土保持监督检查职责，依法行使水土保持

监督检查权，严格按照法律法规办事，切实加大水土保持监督检

查力度。要把水土保持方案审批的后续设计、方案实施、施工监

理、水土监测、竣工验收作为监督检查的重点，保证水土保持方

案各项措施落到实处，提高方案实施率。要加强向同级人大汇报

工作，把人大的执法监督同政府的行政监管结合起来，积极探索

建立上下联动、部门协作配合的监督检查机制，保证《水土保持

法》的顺利实施。 

（（（（三三三三））））严把水土保持设施验收关严把水土保持设施验收关严把水土保持设施验收关严把水土保持设施验收关，，，，提高验收率提高验收率提高验收率提高验收率。。。。各级各有关部

门要按照谁审批、谁验收的原则，认真做好生产建设项目水土保持

设施验收工作。对土建工程已完工、水土保持设施未验收或未进入

验收程序的项目，要督促生产建设单位按时完成水土保持设施验

收，未经验收或验收不合格的，相关部门不予验收主体工程。 

三、切实为加强水土保持监督管理工作提供有力保障 

（（（（一一一一））））建立目标责任考核制度建立目标责任考核制度建立目标责任考核制度建立目标责任考核制度。。。。各级政府要把水土保持工作

列入重要议事日程，建立领导干部任期水土保持目标责任考核制

度，主要领导负总责，分管领导具体负责，逐级签订责任书，明

确工作目标，落实具体责任，加强督促检查。各有关部门及各生

产建设单位都要积极支持水土保持工作，认真完成本行业、本单

位应承担的水土流失防治任务。 
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（（（（二二二二））））依法征收水土保持补偿费依法征收水土保持补偿费依法征收水土保持补偿费依法征收水土保持补偿费。。。。各级各有关部门要严格按

照《水土保持法》规定，对因生产建设活动损毁水土保持设施、

地貌植被不能恢复水土保持功能的，按照“谁开发谁治理、谁损

毁谁补偿”的原则依法征收水土保持补偿费，专项用于水土流失

治理。 

（（（（三三三三））））加强执法队伍建设加强执法队伍建设加强执法队伍建设加强执法队伍建设。。。。各级政府要高度重视水土保持执

法监督队伍建设，把熟悉水保法律、具有强烈事业心的同志充实

到水土保持执法监督队伍中来。要加强水土保持执法人员法律法

规和业务知识培训，提高其水保业务素质和执法水平。县级财政

要适当增加水土保持经费预算，保证水土保持执法监督工作需要。 

 

 

 

二○一一年五月三十一日 

 

 

 

 

主题词：水利  水土保持  通知                          

 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市纪委办公室，

市政协办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                

 安康市人民政府办公室         2011 年 5 月 31 日印发  

共印 60 份    


