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徐启方同志在全市城乡居民养老保险 
现场会议上的讲话 

（2011年9月27日） 

 

这次会议主要目的是为了交流经验，寻找差距，再添措施，

强力推进，确保全市城乡居民社会养老保险工作顺利实施。刚才，

省人社厅赵厅长做了重要讲话，大家要认真学习领会，深入贯彻

落实。下面，我强调几点意见： 

一、要进一步增强工作责任感和紧迫感 

  建立城乡居民社会养老保险制度，是深入贯彻落实科学发展

观的具体体现，也是加强和创新社会管理的重要内容。自 7月 28

日全市动员会后，各县区、各相关部门迅速贯彻，精心组织，做

了大量工作，目前整体进展顺利。但是工作进展还不够平衡，少

数县区工作进度还有差距，必须引起高度重视。 

在覆盖城乡居民的社会保障体系中，城乡居民低保、基本医
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疗、基本养老是最重要的三项制度，前两项都实现了全覆盖，现

在中、省、市解决养老保障全覆盖问题，这是一项重大的民生工

程，涉及全市百万城乡居民的切身利益，具有重大的现实意义和

深远的历史意义，不仅关系到当前经济社会发展，也关系到长远

发展。特别是在省人社厅的关心支持下，我市7个县列入了国家试

点，仅此一项中、省财政每年补助我市3.4个亿，为开展好这项工

作创造了良好条件，提供了难得的机遇。各县区一定要充分认识

这项工作的重要性和必要性，站在全局和战略的高度，进一步增

强责任感、紧迫感和使命感，把这项工作摆在重要位置，以高度

负责的态度，把这项重大民生工程抓紧抓好。   

二、要进一步加大工作推进力度 

          各县区要针对前一阶段工作的薄弱环节，找准差距，查缺补

漏，进一步完善措施，强力推进。 

一是一是一是一是宣传发动宣传发动宣传发动宣传发动要再深入要再深入要再深入要再深入。。。。人社部门要对宣传发动工作进行周

密组织、全民动员。各县区要利用新闻媒体广泛宣传，营造浓厚

的范围；要组织镇村、社区干部组成宣讲队，深入城乡居民户中，

搞好宣传、咨询服务，提高群众的政策知晓率。要通过算账对比，

鼓励有条件的个人和家庭多缴费、多积累；要积极动员企业及社

会组织给予低收入家庭以适当的参保帮扶。要通过宣传发动，大

造声势，使政策家喻户晓，人人皆知，充分调动群众参保的积极

性。 

二是服务能力要再提高二是服务能力要再提高二是服务能力要再提高二是服务能力要再提高。。。。这项工作将是我市覆盖范围最广、

参保人数最多、经办业务量最大、基金累加性最强、管理服务周

期最长的社会保障制度，管理经办业务将是一项长期的日常工作，

因此一开始就要把机构设置好、把人员配强、把制度建实，配备
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的人员必须素质过硬、业务精通、作风扎实；要强化对一线工作

人员的政策和业务培训，真正成行家里手；办公场所要按照标准

化、规范化的要求，尽量方便群众；要加强信息化建设，尽快实

现省、市、县、镇四级联网；要重视抓好镇级劳动保障所和村、

社区代办员队伍建设，完善服务体系。同时，要建立健全考核办

法和管理机制，提升服务理念、拓展服务内容、创新服务手段，

建立群众满意的管理服务体系，科学设置各项业务流程，为广大

城乡居民提供简便、快捷、优质的经办服务。 

三是工作进度要再加快三是工作进度要再加快三是工作进度要再加快三是工作进度要再加快。。。。当前要在搞好居民底数调查的基础

上，集中力量组织参保登记、参保缴费工作，使每一个参保人员

都能方便快捷缴费。要抓好重点人群参保工作，着重关注45周岁

以上居民以及困难群体参保，注重发动干部家庭、党员家庭、各

级人大代表、政协委员、村居民代表家庭、个体工商户、民营企

业主带头缴费参保，带动群众积极参与；要着重抓好60周岁以上

城乡居民养老金的发放工作，特别是工作滞后的县区要采取有力

措施抓紧工作进度，尽快组织发放，让群众真正得到实惠；要建

立健全各项规章制度，加强基金和档案管理，严格运行程序。 

三、 要积极创新工作方式方法 

要在政策的基本框架下，进一步解放思想、开拓思路，着力

加强长效机制建设，努力实现社会保障事业新的跨越发展。要按

照统筹城乡发展的要求，把城乡居民养老保险工作与推进农民进

城、重点镇建设、陕南移民搬迁等有机结合起来，形成具有安康

特色的经办模式。要进一步强化组织领导，各县区要排出时间表，

确保 12 月底前全市城乡居民养老保险参保率达到 70%以上。市城

乡居民养老保险工作领导小组办公室和政府督察室近期要加强督
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察督办，及时掌握各县区工作开展情况，定期进行通报。总之，

城乡居民社会养老保险是一项改善民生、造福百姓的大事，意义

重大，影响深远，希望大家把这项惠民工程办实办好，为城乡居

民谋利、为全市人民造福。  

最后，我再强调一下有条件的农村居民进城落户工作。截至 8

月底，全市已开出进城落户手续 6.18 万人，接收农村居民进城落

户手续近 6 万人，整体工作进展顺利。后几个月要围绕全年 8 万

人进城目标，着力抓好以下几项重点工作。一是政策引导要进一

步强化。要把政策研究透，把相关方案和配套政策完善好、落实

好。二是要加大探索、创新力度。重点在资金筹措、项目捆绑、

重点镇及园区建设、进城农民配套服务等方面大胆探索实践，在

实现政策共享、提高整体效能上下功夫。三是要加快示范点建设

步伐。各包抓部门要主动深入示范点协调、指导工作，在政策体

制、推进模式等方面创出特色，培育、打造一批各具特色的典型，

推动全局工作顺利开展。 

  

 

 

                                      

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室， 

市政协办公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

     中、省驻安各单位。                                          
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