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安康市人民政府办公室文件

安政办发〔2010〕94 号

安康市人民政府办公室
关于切实做好全市旅游行业恢复重建

工作的实施意见

各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构：

7.18 特大洪灾，致使全市旅游景区基础设施、旅游服务设施

损毁严重，全市旅游业直接经济损失达 1.09 亿元。预计因灾来安

康旅游人次将大幅下降，旅游餐饮、住宿、购物等企业经营下滑

约 30%-40%。为贯彻落实市政府《关于 7.18 灾后恢复重建工作的

指导意见》（安政发〔2010〕17 号）文件精神，切实做好灾后重

建和旅游市场恢复工作，现就全市旅游行业恢复重建工作提出以

下实施意见：

一、指导思想

按照市委、市政府灾后恢复重建工作安排，落实科学发展观，

坚定不移地实施“打造南宫山、连通汉江水、建设旅游村、提升

中心城”发展战略，坚定建设中国山水休闲度假胜地、打造国内
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一流旅游目的地的奋斗目标，切实动员和调动各方力量，全力开

展灾后恢复重建，把灾后恢复重建与完成年度工作相结合，确保

全年目标任务圆满完成。

二、重点工作

（（（（一一一一））））进一步核查灾情进一步核查灾情进一步核查灾情进一步核查灾情，，，，积极开展灾后自救积极开展灾后自救积极开展灾后自救积极开展灾后自救。。。。受灾严重的汉

滨、岚皋、紫阳、平利等县区，要认真调查核实灾情，抓紧修复

和重建受损旅游基础设施、旅游接待设施、旅游公共服务设施、

旅游景观。岚皋县在恢复重建中，要加快南宫山主会场的工程进

度，确保“9.27”世界旅游日陕西主会场活动顺利举行。其他县

区要围绕挖掘潜力、拓展市场、打造精品为重点开展工作。

责任单位：市旅游局、市交通局、各县区政府

（（（（二二二二））））抓紧编制灾后恢复重建规划抓紧编制灾后恢复重建规划抓紧编制灾后恢复重建规划抓紧编制灾后恢复重建规划。。。。结合全市旅游业“十二

五”规划及全市旅游发展整合提升规划编制工作，在摸清底子的

基础上，抓紧编制旅游业灾后重建与市场恢复规划编制，积极编

报灾后重建项目，加快恢复重建步伐。

责任单位：市发改委、市旅游局、各县区政府

（（（（三三三三））））切实推进旅游村镇建设切实推进旅游村镇建设切实推进旅游村镇建设切实推进旅游村镇建设。。。。按照科学选址、合理规划、

尊重自然、突出特色的要求，将灾后重建、灾民安置与旅游新村

建设相结合，做好旅游村镇建设。

责任单位：市旅游局、市扶贫开发局、市国土资源局、市规

划局、各县区政府

（（（（四四四四））））加强宣传加强宣传加强宣传加强宣传，，，，恢复市场恢复市场恢复市场恢复市场。。。。对接省内外主流媒体，积极对

外宣传旅游行业市场恢复工作的新情况、新进展，提振主要客源

地游客信心；利用上海世博会安康市运营旬、“9.27”世界旅游

日陕西主会场（南宫山）、十一黄金周等系列活动，广泛开展宣

传促销；开展安康人游安康活动，深化“幸福安康游”系列活动；
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适度开发冬季旅游产品，延长年接待时间，尽量减少灾害对市场

的影响。

责任单位：市旅游局、市文广局、各县区政府

（（（（五五五五））））强炼内功强炼内功强炼内功强炼内功，，，，提升素质提升素质提升素质提升素质。。。。化灾为机，利用市场恢复期，

强化旅游系统从业人员的教育培训，加强内部管理，提高管理与

服务水平。继续深化“旅游质量服务提升年”活动。本项工作 8 月

底完成。

责任单位：市旅游局、市人社局、各县区政府

（（（（六六六六））））加大市场监管加大市场监管加大市场监管加大市场监管，，，，确保安全有序确保安全有序确保安全有序确保安全有序。。。。继续整顿和规范旅游

市场秩序，深入开展旅游诚信建设。进一步加强旅游安全监管，

督促旅游企业认真落实安全责任。本项工作 8 月底完成。

责任单位：市旅游局、市安监局、市工商局、各县区政府

（（（（七七七七））））整合资源整合资源整合资源整合资源，，，，捆绑资金捆绑资金捆绑资金捆绑资金。。。。按照“政府统筹、资源整合、

资金捆绑、部门共建”的思路，协调相关部门，实现灾后旅游业

恢复重建整合推进。进一步做好灾后旅游项目重建资金争取，多

种渠道融资，争取扶持政策支持。本项工作 10 月底前完成。

责任单位：市发改委、市财政局、市旅游局、各县区政府

（（（（八八八八））））积极探索和建设景区积极探索和建设景区积极探索和建设景区积极探索和建设景区（（（（点点点点））））安全预警机制安全预警机制安全预警机制安全预警机制。。。。山岳型和

江河型景区易发生极端气象天气，同时易于导致地质灾害发生，

建立预警机制很有必要。提前向景区和景区所在县(区)、市旅游

组织主管部门发布气象和地质灾害可能发生的预警信息，加密重

点景区及周边地区气象观测站点。此项工作 8 月底前完成。

责任单位：市气象局、市旅游局、各县区政府

（（（（九九九九））））恢复和发展以现代服务业为龙头的第三产业恢复和发展以现代服务业为龙头的第三产业恢复和发展以现代服务业为龙头的第三产业恢复和发展以现代服务业为龙头的第三产业。。。。按照“稳

定市场、保障供应、满足需求、便民安全、促进就业”的需求，

着力恢复市场服务设施，增强市场服务功能，促进市场繁荣，确
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保人民生活生产的物产供应和需求。

责任单位:市商务局、市工商局、市供销社、市物价局

三、几点要求

（一）要把灾后重建和市场恢复作为一项重点工作，落实领

导责任，加强组织管理，建立协调机制，切实履行职能，共同推

动工作开展。

（二）要及时研究灾后重建和市场恢复中的问题，出台政策

意见，创新工作思路，夯实工作措施，促进工作落实。

（三）要将灾后重建和市场恢复与完成全年工作任务相结合，

一手毫不松懈地抓恢复重建工作，一手坚定不移地抓旅游产业发

展。

二〇一〇年八月八日

主题词：旅游 恢复重建△ 意见

抄送：市委各工作部门，市纪委办公室，市人大常委会办公

室，市政协办公室，安康军分区。

市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。

中、省驻安各单位。

安康市人民政府办公室 2010 年 8 月 8 日印发

共印 50 份


