
 - 1 - 

 

 

防汛救灾简报 
 

第三十一期 

市 7·18 防汛救灾领导小组办公室               2010 年 8 月 3 日 
 

 

 
本 期 要 目 

    
[工作动态] 

市政府周密部署水毁公路灾后抢修重建工作 

旬阳县七措并举帮扶受灾群众就业增收 

我市蚕桑产业灾后生产自救工作紧张有序 

[简    讯] 

平利农业灾后生产自救成效明显 

市国税局积极做好抗洪救灾期间票证管理 

 
    



 - 2 - 

市政府周密部署水毁公路灾后抢修重建工作  

  

7 月 29 日，市政府召开全市“7.18”灾害水毁公路抢修紧急

会议，进一步研究部署全市公路抢修和灾后重建工作。会上，平

利、岚皋、紫阳、汉滨、旬阳、白河六个重灾县区政府以及安川、

十天高速公路管理处作了专题发言，市交通运输局局长谭书宝就

水毁公路抢修提出了安排意见。副市长王安利对当前水毁公路抢

通保通和灾后重建做了全面部署。 

一是明确总体思路、原则和责任主体。总体思路总体思路总体思路总体思路：以科学发

展观为统领，以资源环境承载能力为基础，以人为本、尊重自然，

突出重点、分类指导，自力更生、统筹兼顾，干支结合、科学重

建。基本原则基本原则基本原则基本原则：坚持现实抢险救灾与灾后恢复重建相结合，一手

抓抢险救灾，一手抓恢复重建；坚持规划先行与经济适用相结合，

因地制宜，宜通达则通达，宜通畅则通畅，既要提高技术标准和

抗灾能力，又要避免恢复重建无视规划，造成财力物力的浪费；

坚持突出重点与分步实施相结合，先干线公路后县乡村公路，优

先恢复影响群众较多、对经济发展有利的交通基础设施；坚持自

救为主与上级部门补助相结合，充分尊重民意，广泛动员社会各

界力量，多渠道筹措恢复重建资金，有计划、分步骤、高质量地

推进恢复重建工作。责任主体责任主体责任主体责任主体：市交通运输局负责全市交通恢复

重建灾情汇总、规划编制、项目争取、资金调度、组织协调和检
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查验收；市协调办负责高速公路恢复重建的环境保障工作；安康

公路局负责国省干线公路恢复重建；县区人民政府负责县乡公路

恢复重建；乡镇政府和村委会负责村公路恢复重建。 

二是牢牢把握恢复重建的工作任务和时间节点。在建高速公

路、安岚二级路和瀛湖干道要立即恢复建设。国省干线公路由抢

通到实现保畅，除渔紫路外，重点做好国道 316、210，省道 207、

308、310、102，以及平镇公路恢复，保证 24 小时畅通。县乡公

路恢复重建，最迟到 8 月 5日，200 个乡镇全部实现便道通行；村

道在8月 20日前全部抢通，年底三分之一的村道恢复到灾前水平，

力争通过 2至 3年的努力，使村道恢复或超过灾前水平。 

三是千方百计筹措灾后恢复重建资金。由市交通运输局负责，

争取省水毁抢修资金补助 4000 万元，专项用于灾后县乡道路重点

工程的恢复重建。对彻底水毁的干线公路、农村公路、桥梁涵洞

和港口码头，立即编制好项目规划，争取中省项目投资补助、贷

款贴息及世行贷款解决。同时，市交通局要再想办法筹措 1000 万

元资金，按照每公里 3000 元的标准，对村级公路水毁修复进行补

助。各县区要立即通过“一事一议”的办法动员群众，开展“大

战一个月，抢通村级路”活动，将灾害损失降到最低程度。 

四是确保灾后重建工程的技术标准。要认真总结和吸取这次

特大灾害的经验教训，对受灾公路特别是桥梁涵洞、安保设施等，

把提高其抵御自然灾害能力作为重点，高起点设计，高质量施工，

高水平管理，使重建后的标准超过灾前水平。要切实把好重建项
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目设计关、施工图审查关、工程质量监督关、竣工验收关等重要

关口，完善沿线防护、排水和安保设施。按照省、市领导要求，

在农村公路恢复重建上，对整体搬迁的村组，原则上只搞通达，

不再要求硬化和通畅；对沿溪沿河设线的水毁路段，要因地制宜

制定修复方案，对容易发生水毁的路段，要重新选线建设；要采

取多种措施解决好公路路基防冲刷问题，加强路基强度和质量，

不能出现五年一小灾、十年一大灾，防止“零存整取”，有效提

高受灾公路通行能力和抗灾能力。 

五是坚持抢险保通两手抓。当前正值主汛期，灾害天气随时

有可能发生，要提高警惕，树立防大汛抗大灾的意识，提高应对

自然灾害的处置能力，完善应急预案，准备救灾物资，排查灾害

隐患，做到重点路段心中有数，抢险机械设施能够及时到位。对

灾害路段要落实专人监控，遇到灾情能够及时排险抢通。所有道

工要全部上路巡查和检查，做到随塌随清。危桥险段要实行交通

管制，加强抢修便道养护和安全警示标志设置，确保道路畅通。

要安全抢险，科学抢险，规范施工，消除安全隐患，努力控制事

故风险，防止发生安全事故。 

 

旬阳县七措并举帮扶受灾群众就业增收 
  

一是大力开发公益性岗位。以城关、蜀河等乡镇为重点，在

受灾城镇内开发一批保洁、环卫、门房等公益性岗位，安置百名

困难人员和受灾困难家庭成员就业。二是着力开展就业技能培训
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和创业培训。将城乡受灾适龄就业人员纳入免费职业技能培训和

创业培训范畴，通过培训促其就业。三是做好职业介绍和有组织

输出工作。以县人力资源开发中心为依托，迅速联系一批用工信

息，指导各乡镇社保站开展各种形式的招聘推介活动，鼓励受灾

人员外出转移就业，增加收入，弥补灾害损失。四是提供小额担

保贷款服务。对受灾的自主创业人员，只要符合微利项目，在灾

后生产恢复重建过程中，需要资金扶持的，提供小额担保贷款扶

持。个人最高申请额度为 5万元，期限 1--4 年。对已在当地信用

社或商业银行办理贷款的，及时办理贷款贴息补助。五是积极鼓

励各类企业吸纳受灾人员就业。按照就业政策规定，对当年吸纳

受灾人员和就业困难人员达到 30%以上的企业，认定为劳动密集型

企业，享受小额担保贷款和社会保险补贴政策。六是加强劳动执

法和服务，规范企业用工行为。劳动监察与仲裁人员深入企业开

展劳动用工及工资支付等专项检查服务，主动为企业化解仲裁纠

纷，为企业营造良好的用工氛围，促进县域骨干企业扩大用工，

吸纳受灾人员入企就业。七是积极引导在外创业成功人士投身家

乡水毁道路、校舍、水利设施建设，兴办企业和各种经济实体，

积极捐资献爱心，提供就业岗位，吸纳受灾人员入企就业，帮助

受灾户增加收入，重建家园。    

  

我市蚕桑产业灾后生产自救工作紧张有序 

    

“7.18”洪灾给我市蚕桑生产和蚕桑基础设施造成了严重破

坏。截止 7 月 26 日统计，全市因灾损毁蚕室 7441 间，损毁蚕具
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15000 余套，因灾损毁桑苗 420 亩、650 万株，损毁桑园面积 7.9

万亩，直接经济损失 10757.3 万元。 

灾情发生后，市林业局高度重视，迅速行动，在做好面上生

产救灾的同时，对蚕桑产业灾后恢复工作也进行了全面安排。一

是核实灾情，统计上报。力求灾情统计准确、真实，不得漏报，

更不能冒报、虚报，夸大灾情，确保底子清，情况明，为灾后重

建科学决策提供依据。同时，对统计汇总的情况及时上报省级相

关部门，积极争取上级扶持。二是深入灾区，加强指导。为进一

步帮扶灾区搞好灾后重建，林业局抽调蚕桑技术人员 9名，分成 3 

个工作组，先后深入到汉滨、汉阴、紫阳、岚皋、平利 5 县区 12

个乡镇，现场指导救灾工作。并针对灾后实际，通过印发明白纸、

网站发布等形式将桑园灾后重建技术要点进行宣传推广，确保灾

后自救取得实效。三是分析形势，坚定信心。7 月 30 日，市林业

局党委副书记、纪委书记屈爱勇同志专题召开办公会，在全面总

结前期生产救灾工作的基础上，进一步分析了当前蚕桑生产面临

的形势，明确提出把养好秋蚕作为当前开展灾后自救的一项重要

工作，出台了送化肥、送蚕药、送蚕具、送技术、免费发种等一

系列扎实有效的帮扶措施，确保秋季养蚕不低于 15 万张，以此增

加灾民的当年收入，坚决实现以秋补夏目标。 

 

[简讯] 

平利农业灾后生产自救成效明显平利农业灾后生产自救成效明显平利农业灾后生产自救成效明显平利农业灾后生产自救成效明显共恢复农田及耕地 3670 亩，

恢复农作物 38400 亩。恢复茶园 7184 亩、绞股蓝 6100 亩、桑园

2080 亩、烤烟 2460 亩，恢复圈舍 4900 平方米，畜禽补栏 12450

头。（平利） 
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市国税局积极做好抗洪救灾期间票证管理市国税局积极做好抗洪救灾期间票证管理市国税局积极做好抗洪救灾期间票证管理市国税局积极做好抗洪救灾期间票证管理    对因灾损毁的空

白普通发票，及时按程序核销。对纳税人因灾损毁、丢失的普通

发票、税务登记证和发票领购簿等，经纳税人提出申请，及时进

行记录、核销或备案，按规定向社会公告。确需补发的，及时补

发税务登记证和发票领购簿，并认真做好普通发票的供应工作。

（国税局）    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                             

送：市委、市人大、市政府、市政协各领导、各秘书长，市

委、市人大、市政府、市政协办公室，市纪委办公室，

安康军分区，市中级法院、检察院。 

发：各县区政府，市级国家机关各部门、各人民团体，中省 

    驻安各单位，各新闻单位。              

                                   共印 55 份 


