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本 期 要 目

[工作调研]

金融机构反映支持灾后重建面临的四个矛盾

我市 6 个重灾村重建安置规划编制已完成

平利认真做好秋季学校安全工作

[工作动态]

平利资助 179 名受灾贫困生按期上大学
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金融机构反映支持灾后重建面临的四个矛盾

大灾过后，由于地方财政资金远远不能满足灾后重建需求，

社会各界对寻求金融机构信贷支持都寄予了很大的期望，但四个

方面的矛盾制约着金融支持灾后重建效果。

一是信贷资金组织能力与支持灾后重建力度的矛盾一是信贷资金组织能力与支持灾后重建力度的矛盾一是信贷资金组织能力与支持灾后重建力度的矛盾一是信贷资金组织能力与支持灾后重建力度的矛盾。。。。7.18 洪

灾重灾区多在农村，信贷资金组织能力较强的国有银行受机构撤

并、经营方向等影响，在支持灾后重建中发挥作用有限，如工行、

中行、农发行至今未发放一笔灾后重建贷款。农行、建行、邮政

储蓄灾后重建贷款主要面向企业，对农户支持作用不大。而在金

融支持灾后重建中发挥主力军作用的农村信用社，由于受自身经

营方式、信贷资金组织能力等因素影响，支持灾后重建的后劲明

显不足。截至 7 月末，全市农村信用社存贷比达 69.04%，其中汉

滨区农村信用联社存贷比已超 75%的警戒值，受灾较重的紫阳县、

岚皋县、旬阳县等联社也分别达 69.93%、69.79%、69.98%，短期

内无法大规模增加信贷投放。

二是灾后重建金融服务需求与农村金融服务资源配置的矛二是灾后重建金融服务需求与农村金融服务资源配置的矛二是灾后重建金融服务需求与农村金融服务资源配置的矛二是灾后重建金融服务需求与农村金融服务资源配置的矛

盾盾盾盾。。。。本次洪灾范围广，申请贷款的农户数量多，而目前农村金融

服务环境普遍较差，主要承担着灾后重建金融支持任务的农村信

用社，每个基层网点平均仅有 4-6 名从业人员，加之技能水准不

高，服务手段落后，维持日常运转尚显勉强。在灾后重建特殊时

期，要应对时间紧、任务重的高要求，农村金融服务资源配置不

足的矛盾更加突出，影响了金融服务灾后重建工作的效率。
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三是支持灾后重建和维护信贷资产安全的矛盾三是支持灾后重建和维护信贷资产安全的矛盾三是支持灾后重建和维护信贷资产安全的矛盾三是支持灾后重建和维护信贷资产安全的矛盾。。。。大灾过后，

虽然各级党委政府积极组织和反复倡导群众自力更生，不等不靠，

奋力自救，但部分受灾农户仍存在着“坐、等、望”的思想，寄

希望于领取政府救济款和金融机构特殊“照顾”，有的甚至将支持

重建贷款等同于政府救助资金，还贷意识淡薄，不同程度影响着

金融机构放贷的积极性。如个别乡镇蚕桑产业园区，由于原有小

蚕共育室、养蚕大棚均由政府出资建立，受灾后，部分养殖户抱

着政府会继续出资建设的心理，开展生产自救不够积极。面对受

灾农户的此类心态，农村信用社担忧发放贷款存在很大安全隐患。

四是盘活受灾信贷资产与信贷风险进一步扩大的矛盾四是盘活受灾信贷资产与信贷风险进一步扩大的矛盾四是盘活受灾信贷资产与信贷风险进一步扩大的矛盾四是盘活受灾信贷资产与信贷风险进一步扩大的矛盾。。。。7.18

洪灾打破了正常的生产周期，严重影响了企业、农户的生产经营，

特别是一些受灾严重的企业生产进度放缓，销售货款回笼放慢，

还款时间迟缓，使得金融机构大量原有优质客户变成了还贷困难

户。如长安镇某茶饮产业大户在 2009 年以房产和 1300 亩精品示

范茶园抵押获得农信社 186 万元贷款用于扩大产业园生产经营。

在此次洪灾中，其精品茶园、绿茶加工设备被洪水冲毁，损失程

度近 50%，金额达 80 万元，恢复生产需再投入资金 65 万元。金融

机构面临如不继续提供信贷支持，以往贷款将无法偿还；如继续

支持，却无物品可抵押，贷款存在更大风险的两难境地。

我市 6个重灾村重建安置规划编制已完成



- 4 -

7.18 和 7.23 两次洪灾给我市七堰、柳林、兰家坝、木竹等 6

个村造成巨大的人员伤亡和财产损失。为保障失房群众能在入冬

前搬进新居，按照市 7.18 防汛救灾领导小组部署，市规划局迅速

启动重灾村重建选址工作，局领导带领专业技术人员分 4 组于 7

月 22 日至 29 日多次深入重灾区，现场踏勘地质灾害、房屋建筑

和基础设施损毁情况，走访当地政府、村组和灾民安置点，在全

面掌握情况的基础上，结合用地条件、生产生活情况和当地政府

群众意见，确定对 6 个村受灾集中区域实行整体搬迁并进行重新

规划选址。为加快地形图测绘，市建筑设计院测绘人员冒酷暑顶

烈日，仅用10天时间完成了5处新选址用地范围的地形测绘工作，

为开展规划编制掌握第一手详细资料。从 8 月 10 日起，市规划设

计院集中专业技术力量认真开展重建安置规划编制工作， 8 月 23

日，6 个重灾村重建安置规划经市政府审定，共规划用地面积 1570

亩，可安置受灾村民 2300 余户。

平利认真做好秋季学校安全工作

一是做好安全教育宣传工作一是做好安全教育宣传工作一是做好安全教育宣传工作一是做好安全教育宣传工作。。。。重点教育学生如何预防呼吸道

和肠道传染病，防溺水、自然灾害和意外伤害事故，进一步增强

广大学生和教职工的安全防范意识，提高他们的安全行为和应急

能力。二是进一步健全校园安全保卫工作长效机制二是进一步健全校园安全保卫工作长效机制二是进一步健全校园安全保卫工作长效机制二是进一步健全校园安全保卫工作长效机制。。。。成立学校安

全工作领导小组，明确各部门的工作职责，修订完善管理制度和
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各种应急预案，组织师生进行演练。把安全管理责任夯实到部门、

到人，确保每个重点环节、重点部位都有专人具体负责。三是迅三是迅三是迅三是迅

速开展校园及周边安全排查速开展校园及周边安全排查速开展校园及周边安全排查速开展校园及周边安全排查。。。。在开学前对校舍、活动场所、围墙、

用电线路及校园周边建筑安全进行一次全面排查，重点是雨水浸

泡过的房屋，C、D 级危房校舍，容易受雨水影响的电器、电线等

设施设备，泥石流沟口，靠山、靠崖以及工程施工场所等地质灾

害易发地段的学校。加强对隐患点的监测、监控，切实做好事故

防范工作，确保学生生命和学校公共财产安全。四是加强学校门四是加强学校门四是加强学校门四是加强学校门

卫和保安管理卫和保安管理卫和保安管理卫和保安管理。。。。认真落实门禁制度和教师坐班制度，实行校园封

闭式管理。在上课期间，禁止学生随意出入校园。设立接待室，

严格来访人员登记制度，并对来访人员所带物品进行查验，防止

易燃易爆、危险化学品和管制刀具等危险品进入校园。在学生集

中上放学时段，由带班领导和值日老师协助保安处置各类突发事

件。五是积极做好卫生防疫工作五是积极做好卫生防疫工作五是积极做好卫生防疫工作五是积极做好卫生防疫工作。。。。严格按照《学校卫生工作条例》

要求，开展校园环境卫生整治，认真做好传染病防控工作。加强

教室、宿舍、餐厅通风换气，做到环境清理和消毒不留死角，切

实预防传染病发生。

[[[[简讯简讯简讯简讯]]]]

平利资助平利资助平利资助平利资助 179179179179 名受灾贫困生按期上大学名受灾贫困生按期上大学名受灾贫困生按期上大学名受灾贫困生按期上大学 近日来，该县慈善

协会、总工会、妇联、共青团通过多种形式筹集助学善款 20.7 万

元，资助 2010 年考上二本以上大学的城镇和农村受灾贫困家庭学

生，确保他们按时上大学。目前，共资助贫困大学生两批 179 人。
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（平利）

送：市委、市人大、市政府、市政协各领导、各秘书长，市

委、市人大、市政府、市政协办公室，市纪委办公室，

安康军分区，市中级法院、检察院。

发：各县区政府，市级国家机关各部门、各人民团体，中省

驻安各单位，各新闻单位。

共印 50 份


