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岚皋生产自救和恢复重建中 
存在的问题及对策建议 

  

“7.18”洪灾致岚皋 17 个乡镇近 14 万人受灾，1.8 万余人无

家可归，直接经济损失超过 15 亿元，全县人民多年努力建设的基

础设施毁于一旦。面对天灾，县委县政府高度重视，团结带领广

大党员干部群众奋力投入抢险救灾，共转移群众 8 万多人次，建

立临时安置点 191 个，集中安置 2.35 万人。在做好灾民临时安置

的基础上，又广泛动员群众紧张投入灾后恢复重建。目前，207

省道安康至岚皋、岚皋至镇坪段已保持畅通；县城至 17 个乡镇的

道路已基本抢通，全县受损的 206 条通村水泥路已有 76 条可便道

通行；电力、通讯已基本抢通，正在向村组延伸；城区大部地区

已实现分片分时段临时供水；127 个重点项目已清理场地重新投入

建设，46 户受损企业已基本恢复生产，农业生产自救正在深入展

开。同时，县上结合统筹城乡发展，已初步规划民主、铁炉、四

季等灾民集中建房区和 54 个安置点，灾民建房全面启动。 

随着生产救灾和恢复重建的不断推进，各种困难和问题逐步

显现出来。 

一是公路交通特别是村组道路不畅成为制约重建的最大瓶一是公路交通特别是村组道路不畅成为制约重建的最大瓶一是公路交通特别是村组道路不畅成为制约重建的最大瓶一是公路交通特别是村组道路不畅成为制约重建的最大瓶

颈颈颈颈。。。。“7.18”灾害致使全县交通遭受毁灭性损失，县乡道路全部中

断；800 多公里通村水泥路损失近 400 公里，且大多数是路基、路

面、桥涵被冲毁。尽管县上已动员群众自力更生投工投劳抢修，

但由于工程量巨大，涉及路基和桥涵损毁需新开路基或开凿便道，
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缺乏资金项目支持和大型机械，短期内难以恢复，致使重建物资

输送困难，直接影响救灾工作特别是灾民建房有效推进。二是灾二是灾二是灾二是灾

民建房任务艰巨民建房任务艰巨民建房任务艰巨民建房任务艰巨。。。。因灾倒塌房屋 4800 户，涉及 1.8 万余人，重建

任务异常繁重。在原材料供应上在原材料供应上在原材料供应上在原材料供应上，因各地普遍受灾，水泥、砖块、

钢筋、砂石等原材料供应紧缺。据调查，按每人建房 20 平方米、

每平方米 600 元计算，1.8 万人需重建房 36 万平方米、重建需投

入约 2.16 亿元（不包括三通一平等费用）。如此巨大的固定资产

投资必然造成建筑原材料供应不足。在建设力量上在建设力量上在建设力量上在建设力量上，人力特别是

技工严重不足。全县 17 万人，有青壮年劳动力约 9 万人，其中外

出务工约 4万余人，熟练的建筑技工不足 3000 名，平均每个受灾

重建户不到 1人，技工不足也成为影响重建进度的一个重要原因。

在建设成本上在建设成本上在建设成本上在建设成本上，交通不畅以及迂回运输和长途调运，大幅增加了

恢复重建的资金投入量。例如官元镇灾民建房从县城将水泥运到

集中建房点，每吨水泥由 300 多元增加到 500 多元，其间运费每

吨达到 200 余元；所需砌块灾前每块 1.2 元，受灾后因道路不通，

砌块远距离拉运每块需要 2.5 元，其它原材料费用同样大幅增长，

国家补助资金被物价上涨因素冲抵。在质量监管问题上在质量监管问题上在质量监管问题上在质量监管问题上，市场管

理难度大，特别是跨县、跨市甚至是跨省调运原材料，质量监管

难，加之各地今年普遍受灾，市场供应始终保持需大于供的形势，

物价呈上涨之势，灾区及灾民承受能力有限。三是灾后重建结合三是灾后重建结合三是灾后重建结合三是灾后重建结合

城乡统筹发展的政策滞后城乡统筹发展的政策滞后城乡统筹发展的政策滞后城乡统筹发展的政策滞后。。。。灾民建房结合统筹城乡发展鼓励农民

进城定居的可操作性政策措施还不明确。虽然建房政策已出台，

但相关的生产、生活、发展方面的政策措施模糊，部分群众存在
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观望等待心理。四是次生地质灾害威胁严重四是次生地质灾害威胁严重四是次生地质灾害威胁严重四是次生地质灾害威胁严重。。。。“7.18”后，全县新

增滑坡隐患 242 处，其中大型滑坡 48 处，威胁着 3.8 万余群众的

生命财产安全。特别是县城区、晓道、民主、溢河、铁炉、石门、

滔河、堰门等 8 个重点集镇以及四季乡长梁村、溢河乡新建村、

滔河镇田垭村等 34 个重点村庄均处于临滑威胁之下，滑坡区居住

人口稠密、威胁人数众多，8 月 14 日省市预警后，县乡镇采取紧

急措施，对处于滑坡、泥石流威胁区域的 7065 户、26073 人进行

了避险转移，各级防汛防滑一直处在紧张状态，高度戒备，监测

预警及撤离工作任务繁重，责任重大，一定程度上分散了恢复重

建的精力。 

针对以上问题，特提出以下对策及建议：一是一是一是一是建议市上加大

水毁设施恢复力度。特别是对通村公路的抢修，要给予一定的项

目资金支持，确保重建物资及时调运到位。资金筹措可采取整合

捆绑的办法解决。二是二是二是二是加强灾后重建原材料市场监管，开展联合

大检查，稳控平抑物价，合理调配使用，确保市场供应充足。三三三三

是是是是尽快出台灾民重建与城乡统筹发展配套政策措施，及时消除等

待观望的心理，促进恢复重建加快推进。四是四是四是四是建议市上根据岚皋

县严重的地质灾害情况协调解相关部门及时开展应急排险治理。

（岚皋救灾办） 

 
汉阴四条措施确保秋季正常开学 

  
一是把学校灾后重建摆在一是把学校灾后重建摆在一是把学校灾后重建摆在一是把学校灾后重建摆在当前当前当前当前工作工作工作工作的突出位置的突出位置的突出位置的突出位置。。。。县乡两级切
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实加强领导，进一步明确分工，落实责任，细化灾后校舍重建工

作计划，落实学校灾后恢复措施，树立“救灾能力就是执政能力”

的政治意识，确保全县中小学生秋季如期入学。二是形成齐抓共二是形成齐抓共二是形成齐抓共二是形成齐抓共

管工作格局管工作格局管工作格局管工作格局。。。。各学校在灾后重建中坚持不等不靠，抢抓一切时间，

迅速开展自救工作。县直相关部门简化程序，特事特办，开设“绿

色通道”，除校舍重建等大型基建项目需按规定履行基建程序外，

其他项目分轻重缓急均安排详细的重建计划。三是加大学校安全三是加大学校安全三是加大学校安全三是加大学校安全

隐患排查工作隐患排查工作隐患排查工作隐患排查工作。。。。仔细检查教学楼、宿舍、围墙、食堂设备、电路、

用水等方面存在的隐患，重点排查灾后表面无损坏而内部有隐患

的校舍和围墙，做到及时发现、及时整修。对曾受雨水浸泡的校

舍、围墙以及有安全隐患的部位，及时上报，并经过专业鉴定，

确保无安全隐患后方可恢复使用。四是彻底搞好卫生防疫四是彻底搞好卫生防疫四是彻底搞好卫生防疫四是彻底搞好卫生防疫。。。。对灾

后校舍，特别是食堂、宿舍、教室、厕所进行全面清洗，并进行

彻底的校容校貌大整治。在清理整顿校园环境的同时，高度重视

灾后卫生防疫工作，及时与当地卫生防疫部门联系，组织专业人

员进行全方位的消毒工作，确保卫生安全。 

 

[[[[简讯简讯简讯简讯]]]]    

岚皋岚皋岚皋岚皋横溪乡横溪乡横溪乡横溪乡扎实推进扎实推进扎实推进扎实推进灾民建房工作灾民建房工作灾民建房工作灾民建房工作 横溪乡在 7.18 洪灾中倒

塌房屋 59户 184人 182间，造成危房 92户 351人 251间。为确

保灾民建房安全有序进行，该乡请求市城建、国土、水利部门工

作人员实地勘察，严格按照“三避两高”的原则，对连片受灾的，

实行统一规划、集中建设安置；对单家独户受灾的，实行分散建
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设安置，已选出兴坪村梁家坝、油坊村李家坝等灾民集中建房点，

解决灾民长远生存和发展的问题。目前，该乡已收到灾民建购房

申请 78份，其中拟新建的 58户已落实 51户，启动建设 45户，

拟到乡集镇和县城购房 20户，全乡受损房屋维修加固工作已展开。

（岚皋） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                             

送：市委、市人大、市政府、市政协各领导、各秘书长，市

委、市人大、市政府、市政协办公室，市纪委办公室，

安康军分区，市中级法院、检察院。 

发：各县区政府，市级国家机关各部门、各人民团体，中省 

    驻安各单位，各新闻单位。              

                                   共印 50 份 


