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安 政 通 报 

 

 

第三十五期 

安康市人民政府办公室                     2010 年 5 月 31 日 

 

                          

薛建兴副市长在全市 
整村移民示范村建设现场会上的讲话 

 

同志们: 

市委、市政府决定召开这次会议，主要任务是认真总结全市

整村移民示范村建设工作经验，统一思想，提高认识，强化措施，

落实责任，切实抓好整村移民示范村建设，加快推进我市农村城

镇化进程，全力推进社会主义新农村建设。上午，大家参观了白

河县整村移民示范村建设现场，刚才，白河县政府作了很好的经

验交流，正明主任就全市整村移民示范村建设和扶贫开发重点工

作进行了安排部署，我都完全同意。一会儿，崔书记还将作重要

讲话，请大家抓好落实，下面，我先讲几点意见。 

一、充分认识整村移民示范村建设的重要意义 

从 1993 年“八七”扶贫攻坚起，到 2010 年新时期十年扶贫
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纲要基本实施结束，整整十七年，全市各级积累了丰富的扶贫开

发工作经验，并取得了显著成绩。2001 年新时期十年规划纲要实

施以来，全市共投入专项扶贫资金 9.6 亿元，信贷扶贫资金 22 亿

元，社会扶贫资金 2.3 亿元，捆绑各部门项目资金 16 亿元，实施

扶贫重点村 1310 个，建设特困村 231 个，搬迁贫困人口 13 万人，

贫困人口从 2001 年的 89 万人减少到 2009 年底的 31.7 万人，农

民人均纯收入从 2001 年的 1013 元增加到 2009 年底的 3313 元，

贫困标准从最初的 625 元提高到现在的 1196 元。可以说，新时期

扶贫纲要实施的十年，是我市农村发生天翻地覆变化的十年，是

扶贫开发工作取得显著成绩的十年。 

整村移民示范村建设是我市扶贫开发促进城乡统筹、加快农

村城镇化建设的重要举措。2009 年，我市首批启动建设了 28 个整

村移民示范村，共搬迁农户 2940 户 12267 人，实施民居改造 2300

户，解决了 7600 人的饮水困难，完成投资 2.28 亿元，其中专项

扶贫资金 3052 万元，整合涉农部门资金 8400 万元，搬迁群众自

筹资金 1.14 亿元，通过一年来的努力，移民示范村基础设施基本

完善，主导产业健康发展，社会事业起步良好，村容环境整洁有

序，农民收入大幅增加，初步探索出了一条贫困山区促进农村城

镇化建设的新路子。 

在总结成绩的同时，我们还应清醒地认识到，我市农村扶贫

开发依然存在诸多问题和难题：一是贫困人口数量大。我市农村

尚有贫困人口 31.7 万人，占全市农村人口的 13％，解决这部分人

口的脱贫问题，任务仍然十分艰巨。二是发展差距大。2009 年全
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国农民纯收入 5153 元，全省是 3525 元，我市为 3313 元，一些群

众贫困程度依然很深，贫困状况依然严峻，较全国全省水平差距

依然很大。三是脱贫成本大。我市相当一部分贫困人口集中在边

远高山，这些地方自然条件差、基础设施薄弱，具有生态脆弱性

和地域边缘性的特点，脱贫难度大。同时，贫困地区抵御自然灾

害和市场风险的能力还很弱，一遇灾害、疾病和市场波动，不少

人又会饱而复饥、暖而复寒，返贫现象十分突出。四是农业产业

化水平不高。受历史、自然、思想等因素的制约，我市农业产业

化水平总体不高，市场竞争力不强，农民依靠农业产业稳定增收

的渠道尚未完全建立，相当一部分地方产业基础很脆弱，自身“造

血”功能差，可持续发展能力低。五是农村集镇化水平不高。全

市 250 万农业人口，只有不到 70 万人居住城镇或者集镇，还有 80

万左右的农业人口分散居住在深山半坡的自然村落，拥有或者享

受公共服务的能力和水平非常低，城乡差距明显。 

2010 年是新时期扶贫开发十年纲要实施的最后一年，也是新

一轮扶贫开发规划制定的关键之年，各县区、相关部门要统一思

想、集中精力、抓实抓好。我们要继续坚持“五化”的扶贫工作

思路不动摇：“以整村移民为抓手，促进农村集镇化；以信贷扶贫

为抓手，促进农业产业化；以技能培训为抓手，促进农村技能化；

以整县推进为抓手，促进扶贫区域化；以政企联村为抓手，促进

扶贫社会化”。这个思路符合今年中央一号文件精神，符合当前中

省农村方针政策，是我市长期扶贫工作实践的精炼总结，是今后

我市扶贫开发工作的重点和方向，各县区要在这个思路上，下足
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功夫，做足文章，务必取得实质性的成效。 

二、认真把握整村移民示范村建设的关键环节 

按照省上规划，2009 年至 2012 年，我市共建整村移民示范村

139 个，通过扶贫项目安置贫困户 1.54 万户 6.5 万人。我市计划

以 139 个整村移民示范村建设为抓手，通过整合捆绑计划上的生

态移民项目、城建上的危房改造项目以及鼓励吸引有条件搬迁的

农户，再向集镇集中 3 万户 13 万人，促进农村城镇化建设的进程。

抓整村移民建设，要把握以下几点。 

((((一一一一))))    明确目标明确目标明确目标明确目标，，，，突出重点突出重点突出重点突出重点。。。。一要抓基础，求突破。我市农村

山区，虽然经过近几年的基础设施建设，农村基础条件有了显著

改善。但是，整村移民示范村对基础建设的要求更高、更全，因

此，我们要在以前扶贫重点村建设的基础上，以更高的标准、更

严的要求，切实改善整村移民示范村基本生产生活条件，打牢经

济发展基础，要突出抓好通村水泥路、安置点街道、供水、供电、

沼气池和基本农田等基础设施建设，改善贫困村贫困人口的生产

生活条件和生态环境，提高抵御自然灾害的能力，不断增强移民

示范村发展后劲。具体而言,沼气池建设入户率要达到 90%以上，

通村水泥路要通到安置点中心，安置点路面必须实行街道化，自

来水、电视、电话入户率都要达到 100%。二要抓产业，促增收。

要突出抓好移民示范村产业开发,打牢移民户稳定增收的基础。要

通过整村移民示范村建设，加快“农民向集镇集中、工业向园区

集中、土地向产业大户集中”的步伐。要按照优质、高效、生态、

安全农业的要求，充分利用好企业扶贫贷款、农户小额扶贫贷款
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和村级互助资金协会等项目，把整村移民示范村稳定增收产业的

开发和区域特色产业发展结合起来，把龙头企业和贫困农户对接

起来，走产业化扶贫道路,不断增强贫困群众自我发展的能力和参

与市场竞争的能力。三要抓培训，促转移。搬迁户集中到集镇以

后，大量土地等资源需要通过土地流转等形式集中给产业大户，

就会出现大量的富余劳动力转移就业，这就要求我们必须抓好以

转移就业为目标的职业技能培训工作，通过培训促进贫困村富余

劳动力转移就业是新阶段扶贫开发一项具有战略意义的措施，不

仅可以增加贫困农民的收入，缓解贫困地区生态压力,而且有利于

提高贫困农民的素质，体现以人为本的科学发展观。市扶贫办要

力争省扶贫办能够将每个县的职教中心都确定为“雨露计划”培

训学校，方便农村青年培训就业。 

（（（（二二二二））））整合资金整合资金整合资金整合资金，，，，形成形成形成形成合合合合力力力力。。。。首先，各级扶贫开发领导小组

要统筹安排各项扶贫资金，确保整村移民示范村扶贫开发的扶贫

资金投入。上级下达我市的扶贫搬迁项目、生态移民项目和危房

改造项目，要集中用于整村移民示范村建设；各县、区用于基础

设施建设的财政扶贫资金和以工代赈资金要优先用到整村移民示

范村；各县、区用于扶持贫困农户发展产业的财政扶贫资金要优

先用于整村移民示范村。其次，要整合涉农资金。要继续按照 “渠

道不乱、用途不变、各负其责、各记其功”的基本原则和“资源整

合，县为平台，明年项目，今年研究，县长（书记）协调，部门

上报”的工作方法，整合涉农项目。各有关部门在安排农业综合

开发、小流域综合治理、通村水泥路建设、农田水利、人饮工程、
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造林绿化、改水改厕与沼气池生态建设、中小学危房改造、农村

卫生、广播电视村村通、职业技能培训等项目资金时要向实施整

村移民示范村的贫困村倾斜，积极支持整村移民示范村规划的实

施。县、区人民政府是整合涉农资金的主体，在不改变资金投向、

性质的前提下，要统一协调有关部门，围绕整村移民示范村规划

的需要，做好项目资金计划的安排和申报工作。第三，整合社会

各界扶贫资金。要根据整村移民示范村的新特点和新任务，积极

协调、引导党政机关及社会团体定点帮扶资金和社会各界扶贫资

金投入整村移民示范村的项目建设。今后，不仅要将整村移民示

范村列入党政事业单位包抓范围之内，还要结合“千企千村扶助

行动”的实施，将本地有实力的企业安排到整村移民示范村进行

帮扶。 

((((三三三三))))完善机制完善机制完善机制完善机制，，，，强化监管强化监管强化监管强化监管。。。。一是建立可持续发展机制。要建

立基础设施项目的后续管理机制，道路、人饮工程、水利设施等

项目建成后，要建立养护、运行管理机制，确保项目长期发挥效

益。二是严格扶贫资金管理，充分发挥资金的扶贫效益。扶贫资

金是“高压线”，谁都不要“伸手”，要严格监督。为了加强对

扶贫资金的管理，中、省都建立了一整套的管理制度，市上也有

具体的管理办法，各级要按照有关规定增强扶贫资金分配、使用

的公开性和透明度，确保资金分配、使用公正、公平、规范，要

严格执行财政扶贫资金专户管理和报帐制度，确保资金专款专用，

要坚持扶贫项目资金公告、公示制度，自觉接受群众的监督。财

政、扶贫、审计、监察等部门要通力合作，加强对扶贫资金的监
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督和审计，严禁贪污、挤占、挪用等现象的出现。三是强化考核，

树立典型。要加强整村移民示范村检查考核力度，促进整村移民

示范村政策措施落实到位，确保整村移民示范村建设进度。整村

移民示范村建设实行每季度检查一次，检查结果及时通报。要注

意总结、发掘整村移民示范村的典型，将他们的好做法及时总结

推广，充分发挥典型的辐射带动作用，通过典型示范，加快建设

步伐。 

三、切实加强整村移民示范村建设的组织领导 

整村移民示范村建设，事关全市经济社会发展大局，是一项

重大的政治任务。市委、市政府高度重视整村移民示范村建设，

将扶贫移民开发列入重要议事日程，市委刘建明书记、市政府方

玮峰市长对搞好整村移民示范村建设提出了明确要求。前不久，

市委、市政府出台了关于鼓励农民进城安居的意见，对移民扶贫

开发工作进行了安排部署，这为我们做好整村移民示范村建设创

造了良好的条件。各级各部门要充分利用各种有利条件，创新工

作思路，加大扶持力度，加快实施整村移民示范村建设，促进农

村城镇化进程。 

一要加强组织领导。各县、区政府都要成立由党政主要领导

挂帅、分管领导具体负责、有关部门参与的整村移民示范村建设

工作领导小组或协调小组，形成扶贫开发工作合力。发改、财政、

扶贫、民政、城建、国土、农业、水利、教育、卫生、公安、计

生、税务、金融等部门要明确各自在整村移民示范村建设中的职

责和任务，在制定发展规划、安排建设资金和事业经费时，要更
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多地向整村移民示范村倾斜。要将整村移民作为扶贫工作对县区

年度工作考核的重要内容，加强检查考核，确保工作任务落到实

处。 

二要认真开展对口帮扶和社会帮扶工作。各部门、各单位要

建立整村移民示范村包挂包抓责任制，帮扶工作成效明显的给予

表彰奖励，工作不到位的进行通报批评。要动员社会各方力量，

积极参与整村移民示范村开发建设，逐步改善移民示范村教育、

卫生、医疗等公共服务条件，组织城镇教师、医生轮流到移民示

范村支教支医，形成全社会关注移民、扶持移民的良好氛围。要

加强移民示范村基层组织建设，通过选拔、交流和下派等多种途

径，配齐配强移民示范村领导班子，落实工作待遇，充分调动村

组干部的工作积极性。 

三要增加整村移民扶贫开发投入。各级财政要加大资金投入，

把整村移民扶贫开发列入年度财政预算，逐年增加财政扶贫资金。

要尽力争取为我市现有的 139 个整村移民示范村落实县级配套资

金。农村信用社、邮政储蓄等金融机构要扩大信贷投入，按照“放

得出、收得回、有效益”的原则，支持扶贫开发，帮助移民发展

生产。 

四要充满感情做好移民扶贫开发工作。做好移民扶贫工作是

各级党委、政府义不容辞的责任，要坚持以人为本，对贫困群众

饱含感情，做到“真扶贫、扶真贫、用真功、见真效”。各级各部

门都要增强服务意识，时时处处用“服务”去体现工作、体现职

责，多为基层办实事、办好事，努力解决移民群众在生产生活方
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面的实际困难。同时，要充分发挥移民群众的主观能动性，通过

自强不息，艰苦奋斗，实现脱贫致富的目标。 

同志们，让我们在市委、市政府的正确领导下，发扬特困村

建设中创造的“啃硬骨头”精神，进一步解放思想，不断强化领

导，再添举措，再鼓干劲，为全面推进整村移民示范村建设，加

快安康农村城镇化进程，为我市农村经济社会的平稳较快增长做

出新的更大的贡献！ 
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