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安康市人民政府办公室文件 
 

 

安政办发〔2010〕28 号 

 

 

安康市人民政府办公室 
关于做好义务教育控辍保学督导工作的通知 

 
各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构： 

为巩固提高义务教育实施水平，确保适龄儿童、少年接受义

务教育权利，推进教育公平，根据《中华人民共和国义务教育法》

（以下简称《义务教育法》）、《陕西省实施〈中华人民共和国义

务教育法〉办法》、《陕西省人民政府办公厅关于义务教育均衡

发展和“双高普九”督导评估的意见》、陕西省人民政府办公厅

转发省教育厅《关于进一步加强义务教育控辍保学工作意见的通

知》文件精神，现就做好义务教育控辍保学督导工作有关事项通

知如下： 

一、提高认识，进一步增强做好控辍保学的责任感和使命感    

近年来，随着“两基”巩固提高工作的不断深入和农村义务

教育经费保障机制的稳步推进，我市义务教育保学控辍工作取得

了一定成绩。但是少数乡镇和学校的入学率、巩固率、义务教育

完成率呈现下滑之势，保学控辍形势仍比较严峻。各县区、各部
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门要从提高全民族素质和构建和谐社会的高度充分认识控辍保学

工作的重要性，以高度的责任感和使命感，切实降低中小学辍学

率，稳步提升入学率和巩固率，采取积极有效措施巩固提高“两

基”成果，提高义务教育普及水平。 

二、广泛宣传，依法保障控辍保学工作的落实 

《义务教育法》规定“义务教育是国家统一实施的所有儿童、

少年必须接受的教育”、“适龄儿童、少年的父母或者其他法定

监护人，应当依法保证其按时入学接受并完成义务教育”。各县

区各部门要通过行之有效的手段和方法，加大《义务教育法》及

《陕西省实施〈中华人民共和国义务教育法〉办法》的宣传力度，

让每个家长和社会各界都明确认识到自己在确保适龄儿童少年接

受义务教育过程中的责任，使学生家长确立“治贫先治愚，治愚

靠教育”的思想，克服新的“读书无用论”的影响，强化家长(监

护人)“不送子女上学违法”、“送未成年人打工违法”的法律意

识，进一步增强家长(监护人)依法送子女入学的自觉性。开展教

育活动，使适龄儿童少年认识到按时接受义务教育，既是法律赋

予公民的权利和义务，也是改变命运、成就未来的根本途径，不

断增强刻苦努力、勤奋学习的信心。 

三、完善制度，夯实责任，进一步完善控辍保学长效机制 

各县区要层层签定《控辍保学责任书》，将控辍保学工作作

为考核乡镇、学校的重要指标，实行“一票否决”，以强化乡镇、

村组、学校的责任，明确控辍保学工作目标、任务和职责。义务

教育学校必须完善四项制度：一是控辍保学制度一是控辍保学制度一是控辍保学制度一是控辍保学制度。。。。按照免试就近

入学原则，保证适龄儿童、少年接受平等的义务教育，保证服务

区域内进城务工人员子女接受义务教育。落实学校领导、班主任

和学科教师的责任，及时掌握学生思想动态，经常保持与家长沟

通交流，做好预防学生辍学工作。二是学籍管理制度二是学籍管理制度二是学籍管理制度二是学籍管理制度。。。。每学期如

实记载学生入学情况、家庭住址、家长姓名和联系方式、学生流
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出去向等情况，并附证明材料，建立规范的学籍档案。三是流失三是流失三是流失三是流失

学生劝返制度学生劝返制度学生劝返制度学生劝返制度。。。。积极做好流失学生和家长的思想工作，让家长明

确自身的法律责任，让学生认识到完成义务教育是一个合格公民

的义务，也是自己未来幸福生活的基础。四是辍学报告制度四是辍学报告制度四是辍学报告制度四是辍学报告制度。。。。学

校不得隐瞒学生辍学问题，要及时向当地政府和教育行政部门报

告辍学情况，依靠乡镇和村级组织，通过各种有效途径动员家长，

劝返辍学学生。同时，要完善防辍工作监控机制，接受社会和群

众的监督，建立责任追究制度，对谎报、瞒报、漏报学生辍学情

况的县区、乡镇、学校和个人要依法严肃查处。 

四、 规范办学行为，最大限度地降低辍学率 

进一步端正办学思想，全面贯彻教育方针。认真贯彻落实《陕

西省人民政府办公厅关于规范中小学办学行为推进素质教育的意

见》，要加强校长、教师培训，努力推进新课程改革，切实减轻

学生课业负担，扭转单纯以学生考试成绩评价学校、教师和学生

的做法。严禁擅自增加县域内考试次数，不得以考试成绩对学校

进行排名，不得禁止或变相禁止学习困难学生参加中考和上级教

育行政部门规定的考试，保证适龄儿童、少年完成义务教育规定

的课程内容和学习时间。要督促义务教育学校认真做好学籍管理

工作。要规范面向义务教育阶段学生的招生行为，严禁任何学校

以任何方式在学生未完成初中课程和毕业考试前录取义务教育阶

段学生入校学习。同时，有关部门要加强对用人、用工单位的检

查，严禁使用童工。 

五、科学管理，规范档案，建立控辍保学有效机制 

不断完善中小学助学制度，做好全面免费义务教育工作，杜

绝各种乱收费，建立中小学特困生电子档案，实行动态网络管理，

准确落实贫困住宿生生活费补助工作，对确因家庭经济困难的学

生要实行减免住宿费。要组织和动员社会各方面力量，开展多种

形式的扶贫助学活动，使每一位家庭经济困难的学生都能得到帮

助，真正做到不因贫困而辍学。要根据市教育局学籍管理的有关
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规定，严格履行学生辍学、入学、转学、休学、复学、借读、留

读、毕（结）业等手续，随时掌握学生变动情况，严格控制在校

生的非正常流动，加强督查，确保适龄儿童少年按时入校学习。

逐步推行义务教育阶段学校学籍电子化管理。要严格落实毕业年

级即初三年级原则上不办理转学、借读手续的规定，确因学生家

长工作变动、家庭搬迁等特殊原因需要办理的，必须按照学籍管

理办法完善相关手续。 

六、加大督查力度，形成控辍保学的强大合力 

市政府教育督导室于今年四月份对控辍保学工作进行专项督

导检查，各县区要结合本地实际做好自查自纠工作。对控辍目标

不明确，措施不得力而造成辍学率超标的县区、乡镇、学校要追

究相关领导责任。各县区要落实强制手段，依照有关规定，对劝

学后仍不复学的予以行政处罚，对仍不复学的，可提请人民法院

强制执行，确保控辍保学工作得到全面落实。各县区自查报告在

2010 年 5月 15 日前以书面形式报市政府教育督导室。 

 

 

 

 

二〇一〇年四月十九日          

 

       

主题词：义务教育  控缀保学△  督导  通知                          

 抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公 

    室，市政协办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                  

 安康市人民政府办公室         2010 年 4 月 19 日印发  
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