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安 政 通 报

第三十四期

安康市人民政府办公室 2011 年 4 月 15 日

张全明同志在全市 2011 年
食品安全整顿工作动员大会上的讲话

今天，我们召开全市 2011 年食品安全整顿工作动员大会，目

的是为了贯彻落实全国食品安全整顿工作电视电话会和前不久召

开的全市食品药品安全监督管理工作会议精神，深入开展食品安

全整顿工作，严厉打击制售假劣食品和有毒有害食品的违法行为，

强化职能部门的监管责任，强化企业和生产经营者的质量责任，

更好地宣传发动群众，强化全社会的质量意识，切实维护人民群

众的生命健康和切身利益。这是保证人民群众食品安全的具体行

动，是推动食品产业健康发展的重要保证，充分体现了市委、市

政府对我市食品安全工作的高度重视和严厉打击食品违法行的为

坚定决心。下面，我就整顿工作讲几点意见。

一、提高认识，精心部署

食品安全问题已成为广大人民群众关注的热点、焦点问题。
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河北石家庄“三鹿奶粉”事件、河南双汇“瘦肉精”事件等等，

一幕幕都是那么地触目惊心，都一而再、再而三地给我们敲响了

警钟。对食品安全问题，党中央、国务院历来高度重视，胡锦涛

总书记多次说：“群众利益无小事”。今年 3 月 24 日，全国人大常

委会食品安全法执法检查组第一次全体会议在北京召开，专门安

排部署食品安全检查工作，正式启动了《食品安全法》执法检查。

吴邦国委员长在会上指出：“食品安全事关人民群众健康和生命安

全，全面贯彻实施食品安全法，是保障和改善民生的重要内容……

要督促国务院及其有关部门毫不松懈地抓好食品安全工作，切实

改进我国食品安全状况，让人民群众满意和放心。”并分组对五个

方面的问题在全国范围内进行检查，陕西也是重点检查省份之一，

到了陕西，很有可能到安康。可以说，食品安全问题，党和政府

越来越重视，老百姓越来越关注，监管的任务越来越艰巨。

近年来，我市加强了食品“从农田到餐桌”的全过程监管，

取得了一定的成效，但仍存在许多薄弱环节，一些深层次问题尚

未得到根本解决，食品安全形势不容乐观，主要表现在：我市食

品行业整体条件和管理水平比较低，餐饮业卫生条件差，无证无

照问题依然突出，从业人员的食品安全意识和公众的食品安全消

费意识比较淡薄等等。去年我市发生的旬阳学生饮用奶中毒和黄

冈中学食物中毒事件，都充分说明了我市在食品安全方面存在的

问题仍然较为突出，形势依然十分严峻。正是在认真分析我市食

品安全形势的基础上，市政府决定从现在开始到年底用 9 个月的

时间开展食品安全专项整顿。各县区和各级食品安全监管部门要

正视我市在食品安全工作中存在的问题，高度重视食品安全整顿

工作。严格按照市食品安全委员会制定的《2011 年食品安全整顿



- 3 -

工作实施方案》所确定的目标、任务和时限要求，精心组织，周

密部署，结合各自实际制定整顿工作具体实施方案，采取有力措

施，深入排查食品安全隐患，限期治理食品安全突出问题，扎实

开展整顿工作。

二、突出重点，强化监管

此次整顿要突出六个方面的重点：第一，要整顿重点环节。

特别是种植养殖、生产加工、市场流通、餐饮消费等四个重要环

节，要分别拿出整顿的目标计划和检查内容，确保取得实效。第

二，要整顿重点区域。要加大对集贸市场、城乡结合部、农村食

品安全整治力度，对“蛋奶工程”、“小饭桌”、小作坊、小摊贩、

学校食堂、“农家乐”、农村家宴等食品安全工作要进一步加强监

管，继续深入推进农村食品安全监管责任网、社会监督网、现代

流通网“三网”建设。第三，要整顿重点品种。突出抓好粮、肉、

油、调味品、蔬菜、水果、豆制品、水产品、婴儿食品、清真食

品等重点品种的日常监督。要继续推进全国统一开展的乳制品质

量安全整顿工作，务求实效，巩固成果。要严厉打击在生猪养殖

环节中违法使用“瘦肉精”行为，有效遏制含“瘦肉精”生猪及

制品流入我市。第四，要整顿重点对象。对在“地沟油”、餐厨废

弃物、辣椒制品等方面易出问题的企业，要加强监管，特别是对

那些行业风险大、违法行为多的企业，要加大检查频次和处罚力

度。第五，要关注重要时段。在春节、端午节、中秋节、黄金周

等重要时段，要集中开展联合执法大检查，确保群众节日饮食安

全。第六，要保障重大活动。要切实做好茶文化节、龙舟节、五

一、十一黄金周重大节庆以及市上的重点活动、重大会议、重要

接待的食品安全保障工作，维护社会稳定大局。
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在开展整顿工作中，我们要坚持做到“四个必须”：发现有关

单位存在严重食品安全违法行为时，必须停产整顿；整改未达到

要求的，必须关闭取缔；对违法单位和责任人，必须按规定进行

处罚；对触犯法律的人员，必须严格依法惩处。在查办食品违法

案件中，要做到“五不放过”：原料来源和产品流向未查清的不放

过；问题产品健康威胁不消除的不放过；不法企业及其负责人未

受到惩处的不放过；案件警示教育不到位的不放过；企业管理和

监管措施整改不到位的不放过。总之，我们对食品违法企业，不

能一罚了之、甚至睁一只眼闭一只眼，必须让他们付出沉重的代

价。要加大执法力度，严肃查处一批大案、要案，要打出气势、

打出声威、打出成效，取信于民。

三、明确责任，确保食品安全整顿各项措施落到实处

（（（（一一一一））））加强领导加强领导加强领导加强领导，，，，迅速安排部署食品安全整顿工作迅速安排部署食品安全整顿工作迅速安排部署食品安全整顿工作迅速安排部署食品安全整顿工作

开展食品安全整顿工作，要强化三个理念，即一个地区的食

品安全，当地政府要负总责；一个品种的食品安全，其生产经营

企业是第一责任人；确保食品安全，需要广大消费者积极参与。

因此，各级政府、各职能部门领导要高度重视食品安全工作，从

维护社会稳定的高度出发，切实把集中开展食品安全整治作为当

前重要工作来抓，列入重要议事日程；要认真研究制定具体实施

方案，明确工作内容、工作目标、工作时限、考核指标和责任人

员，将工作任务分解落实到各个环节、各个部门、各个阶段，做

到整顿任务分解到位、责任落实到位；要精心组织，周密部署，

集中时间、集中人力、集中开展食品安全整顿工作，确保取得明

显成效。各县区政府和各成员单位要在四月十日前将整顿实施方

案报市食安委办公室，届时食安委将对安排部署情况进行通报。
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在整顿过程中，也要充分利用简报、通报、信息等形式及时反映

整顿工作中好的做法和经验，同时对存在问题进行通报。

（（（（二二二二））））明确责任明确责任明确责任明确责任，，，，建立健全食品安全责任制和责任追究制建立健全食品安全责任制和责任追究制建立健全食品安全责任制和责任追究制建立健全食品安全责任制和责任追究制

1111、、、、逐步理顺食品安全管理体制逐步理顺食品安全管理体制逐步理顺食品安全管理体制逐步理顺食品安全管理体制。。。。目前，医药卫生管理体制改

革正在逐步展开，市上卫生局和药监局有关食品安全监督职能移

交工作正在加紧进行，在这个过渡期间有关部门的食品安全整顿

工作职责不变，但要尽快完成职能交接，明确监管责任，加强协

作配合，督促和指导相关部门开展好整顿工作。各县区在职能尚

未调整前，要按照现有职责分工，尽职尽责、毫不松懈地落实好

食品安全整顿任务，做到思想不乱，队伍不散，工作不断。

2222、、、、强化政府对食品安全监管的责任强化政府对食品安全监管的责任强化政府对食品安全监管的责任强化政府对食品安全监管的责任。。。。根据分级管理的原则，

各级政府对当地食品安全负总责，要按照“地方政府负责，部门

指导协调，各方联合行动”的工作机制，统一领导和协调本地区

的食品安全监管和整顿工作。要建立健全食品安全责任制和责任

追究制，，，，明确直接责任人和有关负责人的责任，层层抓好落实。

要加大行政监察和问责力度，严肃查处监管部门失职、渎职行为。

对工作不积极、不主动，不依法履行监管职责，造成食品安全事

故的单位和个人，要依法严肃追究其领导和责任人员的责任。

3333、、、、明确各职能部门的监管责任明确各职能部门的监管责任明确各职能部门的监管责任明确各职能部门的监管责任。。。。按照“一个监管环节由一个

部门监管”的原则，采取分段监管为主、品种监管为辅的方式，

进一步明确部门监管责任。农业部门负责初级农产品生产环节的

监管；质检部门负责食品生产加工环节的监管；工商部门负责食

品流通环节的监管；根据新的职能划分，下一步食品药品监管部

门负责餐饮业和食堂等消费环节的监管；卫生部门负责对食品安

全的综合监督、组织协调和依法组织查处重大事故。商务部门负
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责食品流通的行业管理，整顿和规范肉制品流通秩序，规范屠宰

行为，加强对生猪定点屠宰和酒类市场的监管；民族宗教事务部

门负责稳步推进牛、羊定点屠宰管理；教育部门负责学校食堂饮

食安全的日常管理；公安部门负责对相关职能部门移送的涉嫌犯

罪的制售假劣食品、有毒有害食品案件的查处，并配合和支持有

关部门开展食品安全整顿工作；工信部门负责推进食品生产企业

诚信体系建设；财政部门要将食品安全整顿工作经费列入财政预

算，及时拨付到位，保证工作正常运转。

（（（（三三三三））））加强协调配合加强协调配合加强协调配合加强协调配合，，，，充分发挥监管部门的整体优势充分发挥监管部门的整体优势充分发挥监管部门的整体优势充分发挥监管部门的整体优势

一要建立食品安全组织协调机制，统一组织开展食品安全整

顿工作。既要避免职责交叉，又要防止监管空白，确保整顿工作

统一、协调、有效。二要进一步加强监管部门的协调与配合，强

化综合执法、联合执法和日常监管，形成监管合力，发挥监管部

门的整体优势。三要整合监管力量和信息资源，强力推进食品安

全整顿，确保公众饮食安全。四要加大经费投入，确保食品安全

整顿工作的顺利进行。五要做好信息报送和舆论宣传，及时将食

品安全整顿工作重要信息向市食品安全委员会办公室报告，并向

相关部门通报，要坚持把握正确的舆论导向，引导媒体客观准确

报道，为食品安全整顿工作营造良好氛围。

（（（（四四四四））））创新监管模式创新监管模式创新监管模式创新监管模式，，，，建立长效机制建立长效机制建立长效机制建立长效机制

要把食品安全工作摆在更加突出的位置，进一步创新监管模

式，把集中整顿与加强全过程日常监管结合起来，把执法与制度

建设结合起来，把行为整治与行业自律、诚信建设结合起来，及

时总结整顿工作的典型做法和经验，形成加强食品安全监管工作

的长效机制。
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（（（（五五五五））））强化督查强化督查强化督查强化督查、、、、检查和指导检查和指导检查和指导检查和指导，，，，确保工作落实到位确保工作落实到位确保工作落实到位确保工作落实到位

市食品安全委员会办公室要负责牵头，加强对各县区、各职

能部门食品安全整顿工作的督查、检查和指导，制定督查、评估

方案，每季度组织一次综合督办检查，确保本次整顿工作目标落

到实处。各成员单位的领导和相关职能部门，要采取多种形式经

常深入到基层、深入到食品监管的第一线，强化对基层督查检查

和指导，发现问题及时纠正，责令整改，不留死角，确保各项工

作取得实实在在的成效。各县、区政府也要将食品安全整顿工作

作为重点督查内容，制定专项督查工作方案，逐级开展督查。

同志们，“食品安全，责任重于泰山”。在事关人民群众身体

健康和生命安全的问题上来不得半点官僚主义和形式主义！我们

一定要增强责任感和紧迫感，以对人民高度负责的精神，深入开

展食品安全整顿工作，让人民群众买的放心、吃得放心、用得放

心。

主送：各县、区人民政府，高新区管委会，市政府各工作部门、

各直属机构。

抄送：市委各工作部门，市纪委办公室，市人大常委会办公室，

市政协办公室，安康军分区。

市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。

中、省驻安各单位。

共印 60 份


