
安康市旬阳县非税收入征收管理局基本情况
旬阳县非税收入征收管理局于2005年5月成立，属参照公务员管理正科级事业单位，隶属县财政局。主要职能是贯彻落实中、省、市政府非税收入征管法规、政策，从事全县非税收入征管工作。现配正科级领导1名，副科级领导2名，在职人员13名。内设县级非税征管股、镇级非税征管股和票证股3个股，分别从事县、镇两级非税收入征管工作和全县非税收入票据管理工作。

成立10年来，县非税局紧紧围绕上级决策部署，强班子、聚合力，团结带领全体非税征管干部开拓创新、克难奋进，狠抓非税征管。近年来，年均征收政府非税收入1.2亿元，2014年征收入库政府非税收入1.32亿元，成立10年来累计征收入库各类政府非税收入近15亿元。政府非税征管法规、政策得到了切实贯彻落实，规范管理再上新台阶。为公共财政提供了财力保障，为县域经济社会发展做出了突出贡献。2006年至2014年连续8年被县政府授予非税征管工作先进单位称号。

安康市旬阳县非税收入征收管理局主要事迹
旬阳县非税收入征收管理局成立于2005年5月，为县直正科级事业单位，主要承担全县政府非税收入法规、政策的贯彻落实工作。  

多年来，县非税局紧紧围绕上级决策部署，强班子、聚合力，团结带领全体干部职工大力弘扬“苦干、实干、敢干”精神，开拓进取、克难奋进，狠抓非税收入征管。近年来，年均征收入库政府非税收入1.2亿元，2014年征收入库政府非税收入1.32亿元，成立10年来累计征收入库各类政府非税收入近15亿元。非税收入征管法规、政策得到了切实贯彻落实，规范管理再上新台阶，为公共财政提供了财力保障，为全县生态环境治理与保护、新农村建设增添了砝码，为县域经济社会发展做出了突出贡献。非税收入征管工作得到了省、市、县的充分肯定，受到社会各界的一致好评。2006-2014年连续被县政府授予“非税收入征管工作先进单位”称号。 

成绩的取得源于他们的坚强领导、科学决策，源于他们的改革创新，不懈怒力…..

“一费制”做大收入“蛋糕”

旬阳县境内汞、锑、铅、锌、铜等矿产资源储量较丰富，矿产品开采、加工、冶炼企业较多。按中、省、市行政事业性收费有关规定，针对矿产企业征收的非税收入项目主要有矿产资源补偿费、排污费、水土流失补偿费（防治费）、森林植被恢复费等，分别应由国土资源、水利、林业、环保等职能部门按规定的项目、标准征收后缴财政部门实施预算管理。但县境内各类矿企较多，矿种复杂，实践证明以这种办法征收矿产企业非税收入不断暴露出种种弊端——征收部门多，“走马灯”式收费严重影响企业正常生产经营，企业叫苦不迭；征收弹性大——职能部门“蜻蜓点水”式收费，造成财政收入潜在严重流失，收益反哺生态成空谈；征收方式不利操作——(有些收入项目,如排污费）征收过程需设备、技术、人力配套，在县级可操作性差，征收难度非常大。

有鉴于此，为减轻企业负担，强化财政资金监管，在县委、县政府重视和指导下，借鉴外地成功经验与做法，经过反复研究，在遵照上级有关非税收入征收管理规定的前提下，决定对我县涉矿企业的非税收入征收方式实施改革。2006年制定出台《旬阳县矿产业非税收入征收管理暂行办法》及其《实施细则》，在征得矿产企业同意的前提下，将向其征收的各项收费分项计算、分项开票，合并实行“一费制”，由非税收入征收管理部门一次性征收。确立了我县涉矿企业非税收入的“一费制”征收体制。基本做法是：按相关规定，各职能部门将涉及矿产企业的收费项目委托县非税局负责征收；制定相关工作制度确保此项工作顺利开展；县级成立由县委、县政府、县人大及国土、水利、环保、林业等职能部门组成的矿产业非税收入征收工作领导小组，负责组织、指导、协调矿企非税收入征管工作；各镇成立非税征收管理所负责辖区非税收入征管工作。


“一费制”实施以来收到了良好效果，实现了挖潜增收预期目的，切实减轻了企业负担，得到了各矿企的广泛接受和认同。

 “四个一”搭建便民桥梁

为进一步规范政府非税收入收缴业务，确保随收随缴，服务便民，自2012年12月起落实全县非税收入收缴管理制度改革工作。统一使用陕西省非税收缴系统，实施网络化收缴管理。紧扣“使用一个系统，确定一种模式，填开一种票据，缴入一个账户”的“四个一”目标，采用“大厅直收”模式，建立了县、镇两级24个政府非税收入征收大厅，制定了《操作规程》和工作制度，于2013年6月正式启动运行。目前非税收入收缴系统运行基本正常，各种收费基本能通过系统收缴。2013年当年通过系统收缴政府非税收入3213笔3642万元；2014年全年通过系统收缴政府非税收入11284笔1.1亿元。目前，收缴流程运作有序规范，财政、银行、执收单位间收缴数据查询方便快捷；票据申领、使用、缴销网上操作，一目了然，信息化程度高。收缴系统没有的项目，一律不能开票，收入项目使用明晰准确，从源头上杜绝了乱收费现象的发生；实行收缴分离，执收单位、征收大厅、银行、财政配合紧密，非税收入资金上线缴库划解更加准确及时，资金解库效率和安全性大大提高。从源头上杜绝了坐支、挪用等违法违规问题。各征收大厅工作人员按时上岗，纪律严明，操作规范，达到了服务便民效果。

“千里眼”保住颗粒归仓

为切实做到涉矿企业非税收入应收尽收，确保不留死角，就必须如实掌握矿产企业的生产经营情况。为此，县非税局主要采取两项措施：一是向各矿产企业派驻厂员，实施驻厂监管，对企业年度矿产品调出调进进行逐项逐笔详细登记，作为非税收入征收参考依据。二是建立信息化费控（税控）平台。2012年经考察论证后，建立了“数字网络化税费监控系统”，对企业矿产品调出调进进行网上监控，适时记录传送企业矿产品调运数据，结合驻厂监管，准确掌握企业生产经营状况。这不仅为征收矿产企业非税收入提供了参考依据，同时也为税务部门提供了征税依据，实现了财政、税务部门信息共享。保证了相关税费应收尽收，达到了公平、公正、依法依规收费目的，有效防范了税、费流失。

“五部曲”打开收缴屏障

政府非税收入虽有法规依据保障，但征管工作缺乏刚性制约措施后盾，难度很大。县非税局经多年实践与探索，目前一套基本完备的征管工作措施业已形成，实际效果明显。一是法规宣传。将政府非税征管法规政策依据编印成“法规政策汇编”，“非税征管工作人员手册”发放到征管机关、职能部门、矿产企业、征管人员，要求缴费单位、工作人员认真研读，通晓法规政策和工作方法，且每年组织一次法规政策宣传，让全体缴费主体明确自己的权利和义务。二是工作考核。年初同时制定县非税局和各镇非税征管工作考核办法，将全年工作目标落实到单位、到人头、到时段，将非税收入征管工作落实情况与单位和个人的年终考核及评先选优紧密挂钩。三是严控票据。近年来，县非税局采取“限量供给，缴旧领新，票款同步，年票年清”做法，控制发放数量，每年年末进行一次全面彻底清理，做到执收单位票据年终不留余额，票清款清，起到了以票管费的作用。四是汇算清缴。每年年初根据矿产企业上年账务资料、监控数据对上年矿产企业非税收入收缴费情况进行全面清算，确保征收到位。五是稽查监督。每年组织一次“收支两条线”执行情况稽查，结合日常收费情况稽核，保证收缴行为的公平、公正、合法，对稽查监督中发现的问题依规进行了严肃处理，以实际行动维护了财经法规的严肃性。

“两出招”构筑队伍大厦

县非税局将抓党建作为强队伍，聚合力，充分发挥战斗堡垒作用的根本策略。领导班子主动担当，支部书记负起党建工作主体责任。一抓学习教育。依托“三会一课”、“财政大讲堂”载体，制定全年学习计划，将学习活动和内容落实到月、到责任人，到党小组，组织党员干部认真学习党的路线、方针、政策，学习党的纪律规定及习近平总书记系列讲话精神等，要求有学习记录、学习心得。通过学习教育提高了党员干部政政治思想素质和理论水平。尤其是党的群众路线教育实践活动对党员干部触动很大，全体党员干部的党性修养、宗旨意识、理想信念有了明显提升。二抓作风纪律。通过不断“敲警钟”让《八项规定》、《六条禁令》等党的纪律规定入脑入心，提醒全体干部职工时刻警钟长鸣，明确“红线”，提高廉洁自律意识。通过“一岗双责”和作风纪律问题倒查，保证党纪党规坚决执行。通过开展批评与自我批评，对照检查与整改，扭转干部不良作风。通过“五项制度”， 《工作督办落实制度》促进党建工作制度化、长效化。经不懈努力，干部廉洁自律观念不断增强，服务质量显著提高，干部队伍中未出现任何违法违纪和有损党风政风形象的问题。

支部党建工作的不断加强，凝聚了合力，增强了战斗力，塑造了非税收入征管干部队伍清正廉洁、务实高效的良好形象。

   “长江破浪会有时，直挂云帆济沧海”。相信旬阳县非税征收管理局在十八大精神的指引下，在县委、县政府的坚强领导下，紧紧围绕县域经济社会发展大局，定会在今后的征程中奋发图强，阔步前进。
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