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安规〔2026〕005-民政局 001

安 康 市 民 政 局
安康市自然资源局
安康市住房和城乡建设局

安民发〔2026〕29 号

关于进一步加强新建住宅小区养老服务设施
配建和移交管理工作的通知

各县（市、区）民政局、自然资源局、住建局９宁陕县人力资源

社会保障和民政局、镇坪县人力资源社会保障和民政局、自然资

源局、住建局９安康高新区、恒口示范区社管局、自然资源局、

住建局：

为扎实推动新建住宅小区养老服务设施配建“四同步”落实

到位９有效提升社区居家养老服务水平９根据《国务院办公厅关

文件
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于推进养老服务发展的意见》（国办发〔2019〕5 号）、《陕西

省养老服务条例》、《陕西省民政厅、住建厅关于印发〈陕西省

住宅小区配建养老服务设施三年攻坚行动实施方案(2026-2028

年)〉的通知》（陕民发〔2026〕11 号）、《安康市居家养老服

务条例》、《安康市人民政府办公室印发〈关于加快推进城市居

家养老服务高质量发展的实施方案〉〈关于推进农村养老服务提

质增效的实施方案〉的通知》（安政办发〔2025〕8号）等要求９

现就进一步加强新建住宅小区养老服务设施配建和移交管理工作

通知如下：

一、规划

自然资源部门在组织编制地块详细规划过程中９邀请民政部

门参与联审９将相关养老服务设施配建标准及要求作为地块详细

规划强制内容；在提出居住用地拟供应地块规划设计条件时９应

当明确养老服务设施配建应满足《安康中心城市规划管理技术规

定》和本通知相关要求；在拟定国有建设用地使用权出让方案时９

将规划设计条件中养老服务设施配建标准及要求作为土地供应的

前提条件９纳入出让方案。

（一）新建住宅小区应当按照人均用地不少于 0.1 平方米的

标准配建养老服务设施（场地）９按每百户不少于 30 平方米的标

准配建养老服务用房（配建养老设施标准不一致的９按本通知标

准执行）。百户以下占地面积较小的相邻住宅区９可以统筹规划９

集中配置养老服务设施。
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（二）养老服务用房应规划设置在小区交通便利、环境设施

完善、通风良好、日照充足、远离污染源和危险品等区域。

（三）小区住宅项目分期建设的９配建养老服务设施应放在

住宅小区首期建设并同步规划核实。因住宅小区周边配套设施不

完善等原因无法安排在首期建设的,应在住宅小区整体验收时一

并验收。

（四）方案评审环节自然资源部门邀请民政部门参与审查９

民政部门审查通过后９与项目开发建设单位签订《安康市新建住

宅小区配套养老服务设施建设移交协议书》（以下简称《移交协

议书》）９并于 3个工作日内在建设方案总平面图上签署意见并

盖章。自然资源部门据此核发《建设工程规划许可证》。

（五）已建成住宅区无养老服务设施的９所在地县(市、区）

人民政府可利用既有配套服务用房改建、购置、置换、租赁等方

式进行配置。还可通过城市更新、城镇老旧小区改造等方式９利

用腾退公产或租赁等形式９配建养老服务设施。

二、建设

项目开发建设单位应严格按照《老年人照料设施建筑设计标

准》（JGJ450-2018）及 2023 年修订版、《无障碍设计规范》

（GB50763-2022）、《建筑防火通用规范》（GB55037-2022）等

技术标准规范要求建设养老服务设施。

（一）养老服务用房应设置于建筑物低层９应有独立出入口９

不宜设置在地下室、半地下室及夹层９一般设置在建筑的一、二
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层９安排在建筑的二层以上应设置电梯。

（二）门窗、厕所、水电气、无障碍等设施齐全９消防设施

的配置应符合养老服务设施建筑设计规范有关规定。

（三）应为老年人预设室外活动场地９有满足老年人室外休

闲、健身、娱乐等活动的设施和场地条件。

三、验收

项目竣工后９由建设单位牵头９邀请同级民政、自然资源、

住建等部门对配建的养老服务用房开展竣工验收。相关部门联合

验收时９如果养老服务用房建设不符合相关要求９由自然资源、

住建部门按照相关职责督促限期整改到位。

四、移交

项目竣工验收后９项目开发建设单位应按照《移交协议书》

约定９持工程竣工备案表或不动产证、工程竣工图和消防验收合

格证明等有关资料配合属地民政部门到不动产登记部门及时办理

确权登记手续。建设单位未按规定移交养老服务设施的９按照《城

乡规划法》或《国有建设用地使用权出让合同》追究其法律责任。

移交时一并移交工程竣工备案表或不动产证９产（使用）权归属

县级民政部门９专项用于养老服务。

五、管理使用

县级民政部门接收配建养老服务设施后９统筹做好管理使用

工作９不得闲置、转让或挪用养老服务设施９任何组织和个人不

得侵占、损坏和擅自拆除配建养老服务设施。
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本通知印发之日起新出让土地的项目按通知执行９在本通知

印发之日前已配建的养老服务设施鼓励无偿移交给民政部门。本

通知有效期五年。

附件：1.《安康市新建住宅小区配套养老服务设施建设移交

协议书》示范文本

2.移交证明书

安康市民政局 安康市自然资源局

安康市住房和城乡建设局

2026 年 7月 8日
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安康市民政局政办科 2026 年 7 月 8日印发
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附件1

安康市新建住宅小区配套养老服务设施
建设移交协议书
（示＇文本）

编号：

项目名称：

甲方（接收方）： （民政部门）

乙方（建设方）： （项目开发建设单位）

根据《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》、《陕

西省养老服务条例》、《陕西省民政厅、住建厅关于印发〈陕西

省住宅小区配建养老服务设施三年攻坚行动实施方案(2026-2028

年)〉的通知》、《安康市居家养老服务条例》、《安康市人民政

府办公室印发〈关于加快推进城市居家养老服务高质量发展的实

施方案〉〈关于推进农村养老服务提质增效的实施方案〉的通知》

等要求９经双方协商９现就乙方负责建设并无偿移交的新建住宅

小区配套养老服务设施有关事项达成如下协议:

一、项目情况和建设内容

位于 （块地名称或小区名

称）规划建设居住项目９总建筑面积 平方米９其中配

建养老服务设施用房 栋 层 平方米。该居住项目

共分 期建设。
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二、移交内容

乙方在移交时一并移交工程竣工备案表或不动产证。

三、违约责任

乙方未按协议约定期限完成配套养老服务设施建设的９或建

成后未及时办理移交的９按照协议追究违约责任。

四、其他

（一）本协议适用于由乙方建设的新建住宅小区配套养老服

务设施项目。

（二）本协议自双方法定代表人或委托代理人签字并加盖公

章之日起生效９协议一式两份９甲、乙双方各执一份９具有同等

法律效力。

（三）本协议附件是本协议的有效组成部分９具有同等法律

效力。

甲方单位（盖章）：

法定代表人或委托代理人签字：

经办人： 电话：

年 月 日

乙方单位（盖章）：

法定代表人或委托代理人签字：

经办人： 电话：

年 月 日
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附件2

移交证明书

配套养老

服务设施

基本情况

项目名称

项目地址

建筑面积（㎡） 层 数

开工日期 竣工日期

移交日期

交接人员

签字及联

系电话

建设单位：

签字：

年 月 日

接收单位：

签字：

年 月 日

移交意见

负责人签字：

建设单位（公章）

年 月 日

负责人签字：

接收单位（公章）

年 月 日


