附件2

第三轮省环保督察移交2件问题线索办理情况

2024年11月1日至11月30日，省第四生态环境保护督察组对我市开展了第三轮生态环境保护例行督察，并向安康市纪委监委移交2件问题线索。市纪委监委高度重视，及时制定责任追究实施方案，认真开展问题线索核查，严肃实施追责问责。
一、安康市部分县建筑垃圾乱堆乱倒问题多发频发
（一）涉及安康市城市管理执法局的4个问题
1.全市4个县（市）未建成规范的建筑垃圾填埋场
根据省建筑垃圾乱堆乱倒排查整治工作方案要求，各市、县需在2023年12月底前，建成1座以上与产生的建筑垃圾量相匹配的建筑垃圾填埋场，但截至省环保督察期间，旬阳、平利等4县仍未建成规范的垃圾填埋场。其中旬阳、平利、白河因项目选址和用地审批问题造成建设滞后，岚皋因专项资金未到位造成建设滞后。督察反馈问题后，目前均已动工建设，并落实有临时处置场地，避免建筑垃圾乱堆乱放。
2.2个县未出台建筑垃圾污染环境防治工作规划
2022年11月和2023年2月，市委、市政府两次组织专家对各县（市）建筑垃圾污染环境防治工作规划进行技术评审，对编制滞后的县予以通报和书面提醒。2024年9月29日，汉阴县住建局和自然资源局联合印发建筑垃圾污染环境防治工作规划。2024年10月14日，镇坪县政府办印发建筑垃圾污染环境防治工作规划。
3.白河、汉阴未建成规范的建筑垃圾资源化利用设施
白河建筑垃圾资源化利用设施为金龙建材有限公司，主要处置拆除及工程垃圾，年处置能力7.5万吨。汉阴建筑垃圾资源化利用设施分别为祥之瑞环保建材、合益固废处置、祥华建材有限公司，主要处置工程及拆除垃圾，年处置能力91万吨。上述建筑垃圾资源化利用设施均未办理处置核准手续，无处置建筑垃圾的资质。目前已督促办理处置核准手续，并落实日常监管责任。
4.9个县（市）未启动建筑垃圾管理信息平台建设
全市除汉滨区外均未建设建筑垃圾管理信息平台。市城管执法局将其纳入年度重点工作，每月调度进展，采用“市建县用”方式，编制并完成信息平台技术方案和建设方案。按照《安康市政务信息化项目建设管理办法》，2025年3月26日该项目建设通过专家评审，5月12日市政府重点项目建设专题会议予以审定，预计8月建成。
[bookmark: _GoBack]追责情况：按照市委市、政府安排，市城管执法局负责建筑垃圾专项整治牵头工作，具体履行业务指导、协调、监督等职责，履职过程中存在督导不够有力，措施不够精准的问题，导致建筑垃圾填埋场建设推进滞后，各县专项整治工作进展不平衡。对此，市城管局原市容环卫科科长段伟同志、分管副局长韩小康同志负有一定责任。针对存在的问题，市城管执法局已分别对韩小康、段伟同志予以谈话提醒，并提出工作要求。两名同志将分别在年度民主生活会、组织生活会上主动通报谈话提醒情况，开展自我批评。
（二）涉及汉阴县的3个问题
1.建筑垃圾处置设施建设滞后
汉阴城市管理综合执法大队负责城市建筑垃圾污染环境防治规划编制工作，按要求应于2022年6月完成。但编制工作进度缓慢，执法大队原大队长李松同志统筹协调不力，加之受用地指标限制等原因，导致处置设施建设滞后。为推进工作，2024年10月县住建局印发监管整改责任清单，12月汉阴召开专题会议并制定整改方案，明确县住建局负责牵头整改问题。目前，新的建筑垃圾填埋场位于城关镇赵家河、双河口镇龙垭村处，占地约57亩，投资3000万元，计划于2025年12月底前建成使用。
追责情况：建筑垃圾处置设施建设滞后问题，汉阴城市管理综合执法大队原大队长李松负有直接责任，县纪委监委已责令李松同志做出书面检查。
2.建筑垃圾综合整治推进不力
汉阴住建局建管股股长孙凯同志负责项目建设监管，并督促企业做好厂房设备配置及降尘处理、建筑垃圾进场登记台账、办理消纳核准资质等工作。县合益固废处置有限公司未获得建筑垃圾消纳场核准资质，未按照技术标准要求配套建设防渗系统、雨水污水分流设施、垃圾坝、进场道路等基础设施。祥华建材、祥之瑞环保建材有限公司没有取得城市建筑垃圾处置核准资质、没有规范编制和报备年度建筑垃圾处置方案。孙凯多次与企业沟通，但统筹协调和督促措施不够有力致问题出现。目前，3家公司已办理建筑垃圾消纳场核准资质。另外，县住建局也督促祥华建材、祥之瑞环保建材有限公司重新规范编制及报备年度建筑垃圾处置方案，同时对3家公司分别给予警告处罚。
    追责情况：建筑垃圾综合整治推进不力问题，汉阴县住建局建管股股长孙凯负有直接责任，县纪委监委已责令孙凯同志做出书面检查。
3.建筑垃圾乱堆乱倒问题多发频发
2023年8月，县交通局组织实施凤凰山隧道项目并开工建设，副局长叶先进任项目办副主任，负责督促施工、环保计划等工作。为推进项目建设，叶先进同相关部门实地查看后，便安排凤凰山隧道项目废料洞渣先行堆放在韩家湾处，且未严格采取环保措施。省环保督察指出问题后，汉阴县制定整改方案并加快推进整改工作，目前部分问题已完成整改。
追责情况：建筑垃圾乱堆乱倒多发频发问题，时任县交通局副局长叶先进负有直接责任，县纪委监委已责令叶先进同志做出书面检查。
（三）涉及白河县的3个问题
1.建筑垃圾处置设施建设滞后
白河县城市管理综合执法大队牵头负责建筑垃圾处理设施建设项目，因项目选址及用地审批等环节程序复杂导致进展缓慢，时任白河县城市管理综合执法大队队长雷斌同志作为该项工作主要负责人，在工作中不正确履行职责，落实生态环保监管责任不到位，对此负有直接责任。2025年2月5日动工建设的建筑垃圾填埋场位于白河县城关镇胜利村五组小东沟，总投资1250万元，占地面积41078平方米，项目分两期建设，预计2025年12月底一期项目竣工投入使用。
2.建筑垃圾综合整治推进不力
白河县城市管理综合执法大队未按要求开展联合执法行动，未对城市建筑垃圾进行处置备案。该县建筑垃圾填埋场一直未竣工，虽然对部分建筑垃圾实施了资源再利用消纳处置，但仍有部分乱堆现象。针对上述问题，县城市管理执法局对县金龙建材、县钰鑫环保再生资源、陕西金辉建设工程有限公司分别给予警告处罚。
追责情况：白河县建筑垃圾处置设施建设滞后和建筑垃圾综合整治推进不力问题，时任县住建局城市管理综合执法大队队长雷斌同志负有直接责任；时任县住建局局长雷从斌同志负有主要领导责任。对于履职不力问题，县纪委监委已对雷斌同志立案调查（因涉及其他问题，目前正在进一步调查核实），对雷从斌同志给予诫勉谈话处理，并向县住建局发出监察建议书。
3.建筑垃圾乱堆乱倒多发频发
（1）白河县茅坪镇枫树沟内堆存工程渣土等建筑垃圾约3万立方米，占地约10亩
县茅坪镇朝阳村枫树沟内堆存渣土等建筑垃圾约27500立方米，占用林地约3.45亩，由县城投公司建设停车场和县第二人民医院建设综合楼倾倒渣土形成。县城投公司、县第二人民医院落实环保主体责任不到位，督促规范处置建筑垃圾不力，茅坪镇落实生态环保监管责任不到位，未能及时发现并处置渣土倾倒行为。
追责情况：县纪委监委已对县城投公司董事长张从贤同志、县第二人民医院院长赵光辉同志、茅坪镇党委书记张绪卫同志分别进行了谈话提醒。
（2） 城关镇群力村高速路收费站附近，堆弃大量建筑垃圾
城关镇群力村道路提升改造工程将建筑垃圾堆弃在群力村杨家沟清水池旁，占地面积约300平方米，地类性质为乔木林地，该地块未取得用地审批手续、未办理林地审批手续，省委生态环境保护督察反馈白河县城关镇群力村堆弃建筑工程垃圾问题属实。目前该地块堆弃建筑垃圾已清除。
追责情况：白河县村级主要负责人李功米，在工作中落实生态环保主体责任不到位，对辖区内项目施工方堆弃建筑垃圾应负直接责任。白河县监察委员会派出城关镇监察组给予李功米同志政务警告处分。
（3） 白河县城关镇向荣村杨家岩弃土场倾倒建筑垃圾约2万立方米，侵占林地2.7亩、草地8.9亩，原有林地、草地植被损毁严重。
县交通局组织实施的向群通村公路项目，在杨家岩弃土场倾倒建筑垃圾，该地块未办理用地及林地审批手续，占用面积1999平方米，其中林地1990平方米（2.99亩），草地9平方米，林地植被损毁严重，环保督察反馈并通报问题属实。2025年2月25日前，县交通局已责令施工单位将该处建筑垃圾全部转移，并疏通弃土场左右两侧排水沟，将空场地及部分弃土场进行植树覆盖，目前已基本整改到位。
追责情况：时任县交通局总工程师高得勇同志主管此项工作期间，落实生态环保监管责任不到位，对此应负直接责任；时任县交通局局长石前义同志对此应负主要领导责任。县纪委监委目前已对高得勇同志涉嫌违法问题立案调查（因涉及有其他问题，目前正在进一步调查核实），对石前义同志给予谈话提醒处理。
二、安康市部分医疗机构医废管理不规范违规处置问题多发
（一）关于反映医疗废物管理制度落实不到位的问题
1.2023年9月以来，安康市33家医疗机构对产出的10.3吨医疗废物未进行分类，通过混装、打包的方式进行收集、暂存
2023年9月以来，市中心医院等33家医疗机构在收集、处置医疗废物过程中，未按照《医疗废物管理条例》相关规定，强化人员日常管理培训，导致医疗废物收集、储存不规范、管理不到位等现象时有发生。对此，市中心医院等33家医疗机构负责医疗废物管理人员应负直接责任。针对存在的问题，市卫健委已印发指导性文件，责令全市相关医疗单位认真自查整改，全面强化医疗废物的规范收集、暂存，防止类似问题再次发生。
2.安康市划定15条医疗废物转运路线，医疗废物集中处置中心现有17辆医疗废物转运车，实际每天仅8辆运行，且存在未按规定路线行驶
2022年以来，市医疗废物处置中心未对照职责定位，认真学习相关条例规定，导致在收集、运送医疗废物过程中，对有住院病床的医疗机构，未能每天派车上门收集，做到日产日清。对转运车驾驶员管理不到位，部分转运车未按规定路线行驶。对此，市医疗废物处置中心副主任汪乐同志应负直接责任，主任杨斌同志应负主要领导责任。目前已新招聘转运车驾驶员12名，调整并优化转运路线，17辆医疗废物转运车按照优化路线规范运行，基本实现医疗废物收集转运日产日清。
3.安康市48家医疗机构未建立医疗废水监管等环境管理制度，其中7家为二级以上医院
市中医医院高新分院等48家医疗卫生机构自运营以来，未认真开展医疗废物处置相关条例培训学习，未建立或公开公示医疗废水等环境管理制度，该48家医疗卫生机构负责医疗废物管理人员应负直接责任。目前市卫健委已督促相关医疗机构建立并完善医疗废水等管理制度，并邀请省、市生态环保专家授课，宣传培训法律法规和标准规范。
4.安康市43家设有病床的医疗机构，未按照规定建立专门的医废暂存间，而是采用柜（箱）等其他方式暂存医疗废物，占比达19.1%
报表显示的市中医院医疗废物储存设施为“医废中转箱、暂存柜”等，是工作人员理解不到位、审核人员把关不严导致的报表填报有误，实际43家医疗机构均建有专门的医废暂存间。出现此类情况说明相关工作人员责任心不强、业务不精。对此，市中医医院等43家医疗机构医废管理负责人应负直接责任。
追责情况：对市中心医院等33家医疗机构医疗废物收集、暂存不规范；市中医医院高新分院等48家医疗机构未建立医疗废水监管等环境管理制度；市中医医院等43家医疗机构有关人员工作责任心不强问题，市卫健委已对上述医疗机构相关负责人分别予以谈话提醒。对市医疗废物处置中心未按照职责定位，认真执行医疗废物处置相关规定的问题，市卫健委已对市医疗废物处置中心主任杨斌同志予以批评教育，责令中心副主任汪乐同志作出书面检查。
（二）关于反映医疗废物违规处置时有发生的问题
1.安康市未按照《陕西省“十四五”医疗废物收集处置能力建设规划》要求，完成病理性、化学性、药物性医疗废物处置能力建设
2023年3月，安康市生态环境局牵头、安康市卫健委配合，计划在旬阳市新增医疗废物焚烧处置设施1座，项目处置能力不少于1095吨/年，处置类别包含感染性、损伤性、病理性、化学性、药物性。截至目前，项目已完成初步环境影响评估，正在推进林地和土地使用等手续报批工作。按照规划，预计2025年9月动工建设，2026年6月投产运行。核查中未发现工作不作为、推诿等问题。
2.安康市医疗废物处置中心将2022年以来收集含“标本”的病理性废物24.7吨，交由当地殡仪馆焚烧处置
2020年12月，市生态环境局参照省环保厅文件精神，同意市医疗废物处置中心（以下简称“中心”）将病理性医疗废物委托汉滨区殡仪馆焚烧处置。2022年至2023年8月，中心未对医疗废物的来源、种类、重量或者数量严格登记，把胎盘以外的病理性废物登记为“标本”。对此，中心工作人员周乐应负直接责任，中心副主任汪乐应负主要领导责任，中心主任杨斌应负重要领导责任。
    3.2023年4月以来，安康市中心医院将2.8吨病理科废液以“实验室废液”名义交由水泥企业处置
经了解，医疗机构病理科产生的废液属于医疗废物中的化学性废液，应交具备资质的单位进行处置。安康市金圆旋龙环保科技有限公司（督察反馈的水泥企业）具备处置危险废物的资质。2022年5月，经网上（陕西省固体废物管理信息系统）申报通过，市生态环境局批准，市中心医院与安康市金圆旋龙环保科技有限公司签订处置合同，将2.8吨病理科废液交由安康市金圆旋龙环保科技有限公司处置，处置过程符合相关规定。
4.2023年4月以来，安康市中心医院将1.2吨病理科废液与废活性炭、污泥、次氯酸钠混存于不符合要求的场所
2023年4月以来，市中心医院将1.2吨病理科废液与废活性炭、污泥、次氯酸钠混存，违反了《危险废物贮存污染控制标准》（GB 18597-2023）6.1.2规定，对此市中心医院总务科副科长张毅应负直接责任，总务科原科长屈伟应负主要领导责任。
5.安康市中心医院北院区、安康市妇幼保健院医疗废物暂存间分区储存不规范、未按箱体标识装存对应的医疗废物等
市中心医院北院区、市妇幼保健院在收集本单位产生的医疗废物时，未按《医疗废物管理条例》规定，规范区分存储区，并按照箱体标识装存对应医疗废物。对此，市中心医院北院区总务科工作人员任焕、市妇幼保健院总务科副科长瞿德旺应负直接责任。
6.安康市中医医院高新分院医疗废物暂存间存放大量输液瓶等固体废弃物，医疗废物未做到日产日清
市中医医院医废暂存间存放大量输液瓶等固体废弃物，未做到日产日清，违反了“使用后的输液瓶（袋）应分类管理”“医疗废物应尽量做到日产日清”等有关规定。对此，市中医医院高新分院运维保障部负责人罗延宏应负直接责任，市中医医院高新分院院长陈爱德应负主要领导责任。
追责情况：对市医疗废物处置中心在医疗废物处置方面存在的问题，市卫健委已对中心工作人员周乐同志和主任杨斌同志分别予以批评教育，责令中心副主任汪乐同志作出书面检查；对市中心医院在医疗废物处置方面存在的问题，市卫健委已责令市中心医院总务科副科长张毅同志作出书面检查，对总务科原科长屈伟同志予以批评教育；对市中心医院北院区和市妇幼保健院医疗废物暂存间存在的问题，市卫健委已责令市中心医院北院区总务科工作人员任焕同志作出书面检查，责令市妇幼保健院总务科副科长瞿德旺同志作出书面检查；对市中医医院高新分院医疗废物未做到日产日清等问题，市卫健委已责令市中医医院高新分院运维保障部负责人罗延宏同志作出书面检查，对市中医医院高新分院院长陈爱德同志予以批评教育。
（三）关于反映医疗废水处理设施运行不规范的问题
1.2023年，安康市卫生健康委员会共组织各级医疗机构开展自查和卫生计生监督执法检查4238次，仅发现消毒剂投放记录不全等违规行为4起，问题发现率仅0.09%
2023年，安康市卫生健康委员会组织各级医疗机构在全市开展监督检查4238次，下发卫生监督意见书1684份（市级医疗卫生单位27份），给予行政处罚28件（医疗废物24件、医疗污水4件）。对问题发现率较低情况，市卫健委已加强相关执法监管人员业务培训，加大执法检查力度，全面提升医疗废物废水执法监管工作质量。
2.安康市中心医院污水处理站3组生物转盘末端出水沉淀池内有大量发黑污泥，现场散发出刺鼻气味，其中1组生物转盘在无法使用情况下仍有进水和排水，进水处漂浮大量生活垃圾；日常监测流于形式，未按污水采样技术规范在指定采样口取样、监测
市中心医院污水处理工作违反了“调节池产生的污泥应定期清掏”“医疗机构根据污水处理工艺要求，应定期对构筑物、设备、电气及自控仪表进行检查维护，确保处理系统稳定运行”“污水取样与监测应在规定排放口取样监测”等有关规定要求。对此，市中心医院总务科污水处理站管理员佘垄鑫应负直接责任。目前，市中心医院已委托设备供应商维修故障，并按照督察组建议采购安装了除泥设备（叠螺机）。
3.安康市中医医院高新分院伪造消毒加药记录台账，污水处理站运维台账显示2024年11月18日、20日有加药记录，但加药间监控视频显示未加药
2024年1月，市中医医院高新分院委托安康绿朗科技有限公司（以下简称绿朗公司）承担该院污水处理站运营业务。绿朗公司因管理不规范、培训不到位，导致污水处理运营台账出现伪造加药记录等严重问题。市中医医院已与绿朗公司终止托管服务，扣罚绿朗公司2024年11月全部服务费1.6557万元，并由市生态环境局依法对绿朗公司给予行政处罚。市中医医院高新分院未按照约定履行医疗废水监管责任，对此，市中医医院高新分院运维保障部负责人罗延宏应负直接责任，市中医医院高新分院院长陈爱德应负主要领导责任。
4.安康市妇幼保健院污水处理站未安装污泥脱水机及干化设备
市妇幼保健院总务科负责污水处理站运营，对相关规定学习不全面、不深入，未充分认识设备安装的重要性，也未及时申请配置设备，导致问题长期存在。对此，总务科副科长瞿德旺应负直接责任。2024年12月，市妇幼保健院已完成污泥脱水机及干化设备的安装和调试，并同步建成污泥处置间和储存间，也完善了相关监督管理制度。
5.宁陕县中医院污水处理设施运行不正常，排污口水质发黑发臭，督察组现场对废水总排污口取样监测，粪大肠杆菌超标8.6倍
宁陕县中医院未按规定要求对污水处理设备等进行定期检查维修，导致排污口水质发黑发臭，粪大肠杆菌超标8.6倍。对此，宁陕县中医院副院长陈良松应负直接责任，院长杨俊应负主要领导责任。
追责情况：对市中心医院污水处理站存在的问题，市卫健委已责令市中心医院总务科污水处理站管理员佘垄鑫同志作出书面检查；对市中医医院高新分院在医疗废水运营监管方面存在的问题，市卫健委已责令市中医医院高新分院运维保障部负责人罗延宏同志作出书面检查，对市中医医院高新分院院长陈爱德同志予以批评教育；对市妇幼保健院未安装相应污水处理设备问题，市卫健委已责令市妇幼保健院总务科副科长瞿德旺同志作出书面检查；对宁陕县中医院在污水处理方面存在的问题，市卫健委已对宁陕县中医院副院长陈良松同志予以批评教育，院长杨俊同志予以谈话提醒。
（四）关于市卫健委履行医疗废物监督管理责任不到位的问题
市卫健委作为医疗卫生行政主管部门，负有对医疗机构的监督管理职责，但其未按照职责定位认真开展相应的监督管理工作，导致问题时有发生。对此，市卫健委党委委员、副主任罗俊康应负直接责任。
追责情况：对于市卫健委存在的履行医疗废物监督管理责任不到位的问题，市纪委监委对市卫健委党委委员、副主任罗俊康同志予以谈话提醒处理。
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