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何 邦 军 同 志 

在扶贫资金专项审计工作会上的讲话 

（2016 年 12 月 22 日，根据录音整理） 

  

刚才，市审计局李局长就扶贫资金审计有关工作进行了安

排，下面我讲几点意见。 

一、提高思想认识 

一是一是一是一是纪检监察部门和审计部门历来对涉及民政资金、扶贫资

金存在的问题都是严肃处理的，而且都是顶格管理的，各级历来

都是这样，这一点请大家要务必提高认识。二是二是二是二是要认识到脱贫攻

坚总揽社会经济发展全局，这是中央的决策，而且五年内要实现

这个目标，所以在五年时间内对扶贫资金的使用和政策执行监管

会比过去更严。三是三是三是三是要认识到安康脱贫攻坚的任务特别重，从
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2016 年以来，资金集中、工作量集中下达到县区，同时，可能带

来这方面资金管理问题会更多一些、更集中一些。这主要集中在

我们不懂业务上，集中在我们急于把事情办成，不讲方法、不讲

规矩、不讲程序上。当前，无论从审计角度、纪检监察角度、依

法处理的角度讲，未来几年脱贫攻坚政策执行、资金管理绝对是

各级各有关方面的监控重点。这就要求我们要带着感情去扶贫，

在整个脱贫攻坚过程中，要尽可能地做到少出问题和不出问题，

保证政策执行到位、保证资金管理规范。 

二、把握审计重点 

在整个脱贫攻坚审计过程中我们要把握三个重点。 

第一第一第一第一，，，，突出审计政策落实的精准性突出审计政策落实的精准性突出审计政策落实的精准性突出审计政策落实的精准性。。。。中、省、市都要求脱贫

攻坚要做到“六个精准”。其一，大家要认真研究和很好把握，

在审计当中我们也要突出这个重点。其二，退出机制问题，上级

强调建立“集体经济+龙头企业（含合作社）+贫困户”模式，建

立脱贫退出机制，扶贫主管部门要认真研究，制定财政资金进入

龙头企业（含合作社）后，贫困户享有的股权明晰问题，探索贫

困户怎样从分享利益中脱贫。其三，整合问题，我们现在是各种

资金整合做扶贫，在整合过程中要特别注意进行规范，包括财政

资金、金融资金、入股资金，所有项目资金整合都要规范，确保

最大限度的发挥资金效益。 

第二第二第二第二，，，，突出审计项目资金的安全性突出审计项目资金的安全性突出审计项目资金的安全性突出审计项目资金的安全性。。。。政策执行过程中是否存

在优亲厚友，工作执行当中是否存在弄虚作假，项目争取当中是

否存在套取骗取，是否存在大搞形象工程等，都是我们审计和主

管部门监管的重点。 
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第三第三第三第三，，，，突出审计扶贫资金投放效益突出审计扶贫资金投放效益突出审计扶贫资金投放效益突出审计扶贫资金投放效益。。。。脱贫攻坚效益和其他效

益不完全一致，我们在审计监督中一要把控的是脱贫退出标准问

题，把资金用出去能不能如期退出这是我们把控的关键；二要把

控的是一些项目既要考虑当前也要考虑长远，现在最担心的就是

五年脱贫攻坚完成了，农村长远发展放下了。对此，要特别注意

短期效益和长期效益，长期项目我们是认可的，不能只认眼前效

益；三是要注重生态效益和社会效益，这两方面也是我们考量的

重要标准；四是要注意政策落实问题，要把政策执行作为工作落

实和审计监督的重点。 

三、抓紧做好准备 

2017 年 1 月，中、省对我们扶贫资金的审计就要开始了，但

是我们不是只接受这一次审计，除了汉滨和紫阳还有 8个县，其

他各县也应该抓紧做好准备。 

一是立即组织培训一是立即组织培训一是立即组织培训一是立即组织培训。。。。由市审计局牵头，组织全市的业务骨干

就扶贫资金管理问题进行培训，同时制定指导意见，对扶贫项目、

资金、管理提出规范性要求，确保扶贫政策精准落实。 

二是尽快进行自查二是尽快进行自查二是尽快进行自查二是尽快进行自查。。。。各县区和市直部门对 2016 年扶贫资金

的管理和使用情况要立即进行自查。要用一个月时间进行自查并

拿出自查报告，上报市审计局和市扶贫局备案。 

三是组织开展核查三是组织开展核查三是组织开展核查三是组织开展核查。。。。市扶贫局牵头，市财政局、市搬迁办等

项目主管部门参加，组织对一些重点项目、重点区域进行抽查，

为接受审计做好准备，全力确保不出任何问题。 

四是主动做好整改四是主动做好整改四是主动做好整改四是主动做好整改。。。。对自查发现的问题要列出整改时间表。

对在自查过程中发现的严重问题，县区和部门要进行处理，该按
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审计程序处理的立即按审计程序进行处理，该移交司法机关的要

尽快进行移交。要把脱贫攻坚资金彻底管好，就要查处几个典型，

形成震慑。 

四、夯实相关责任 

一是成立组织机构一是成立组织机构一是成立组织机构一是成立组织机构。。。。同意市审计局提出的成立领导小组的意

见。请鲍书记当组长，我和蒋市长当副组长，办公室设在市审计

局，市上办公室主任由李均担任，各县区参照市上安排，也要把

领导小组和办公室建立起来。 

二是落实主体责任二是落实主体责任二是落实主体责任二是落实主体责任。。。。主体责任在市县区相关部门和县、镇两

级政府，要落实资金管理、项目管理和两级政府的主体责任。当

前，省上对扶贫资金直接切块下达到各县区，这个主体责任就到

了县区政府和乡镇政府，各责任单位一定要落实好这个主体责

任，推进脱贫攻坚各个项目规范运行。 

三是落实监督责任三是落实监督责任三是落实监督责任三是落实监督责任。。。。监督责任主要是审计、财政、扶贫部门。

审计牵头，财政、扶贫配合，切实落实监督责任，全力保障项目

资金安全。 

四是落实查处责任四是落实查处责任四是落实查处责任四是落实查处责任。。。。市监察局、市审计局要对 2015 年以来

扶贫资金使用中的问题坚决进行查处，对重大问题要及时向司法

部门进行移交。 

                                   

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           


