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安政办发〔2016〕195 号 

安政办发〔2012〕128 号 

       

安康市人民政府办公室 

关于印发《安康市电信普遍服务试点工作 

实施方案》的通知 

 

各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构： 

《安康市电信普遍服务试点工作实施方案》已经市政府审定

同意，现印发给你们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。 

 

 

 

安康市人民政府办公室  

2016 年 12 月 27 日 
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安康市电信普遍服务试点工作实施方案 

 

经国家财政部和工信部批准，我市已被列入全国第二批电信

普遍服务试点市，为认真贯彻落实《财政部 工业和信息化部关

于开展电信普遍服务试点工作的通知》（财建〔2015〕1032 号）、

《工业和信息化部办公厅 财政部办公厅关于组织实施电信普

遍服务试点工作的指导意见》（工信厅联通信〔2016〕34 号）和

《陕西省通信管理局 陕西省财政厅 陕西省工业和信息化厅

关于做好陕西省第二批电信普遍服务试点工作的实施意见》（陕

通局联〔2016〕123 号），加快推进试点工作，充分利用中央补助

资金，落实地方政府配套政策，最大限度调动企业的积极性，保

障我市农村及偏远地区宽带项目建设取得突破性进展，结合实

际，制定本实施方案。 

一、指导思想 

深入贯彻党的十八大及十八届三中、四中、五中、六中全会

精神，加快转变经济发展方式，支持全市农村及偏远地区加快宽

带发展，促进城乡基本公共服务均等化，带动农村经济社会发展和

信息化水平不断提升，保障贫困村精准扶贫工作稳步推进。 

二、主要目标 

通过实施2016 年第二批电信普遍服务试点工作，预期实现以下

目标： 

（一）完成全市 553 个未通行政村光网建设工程和 150 个升

级村的光网改造工程，确保宽带接入能力不低于 12Mbps。 
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    （二）工程建设应符合国家和通信行业有关标准规范，试点

任务应满足共建共享相关要求，新建的到村光缆必须预留 4芯共

享纤芯。中标企业要至少保持 6年持续稳定的运行维护。 

三、工作安排 

（（（（一一一一））））启动阶段启动阶段启动阶段启动阶段（（（（2016201620162016 年年年年 12121212 月月月月１１１１日日日日----12121212 月月月月 31313131 日日日日））））    

成立组织机构，建立重要工作会商、重大事项决策、定期工

作通报、联合监督检查等工作机制，在项目统筹组织、资金管理、

配套政策落实等方面细化责任分工，形成工作合力，保障我市试点

工作顺利、高效、安全实施。第二批电信普遍服务补助项目协议

签订后，按照协议约定支付。    

各县区政府要结合各自实际成立相应的组织机构，明确目标，

落实责任，细化措施，确保本县区试点工作的顺利实施。 

（（（（二二二二））））项目建设实施阶段项目建设实施阶段项目建设实施阶段项目建设实施阶段（（（（2016201620162016 年年年年 1111 月月月月----2017201720172017 年年年年９９９９月月月月））））    

各级各部门要落实各项政策，协调推进项目实施。中标企业

作为项目实施主体负责完成全部试点区域内未通村建设和升级

村改造工程，力争于 2017 年 9月前全部完成光纤入村建设任务。

市、县、乡三级组织机构在项目实施过程中，要加强对中标企业

的监督监管、协调支持，督促企业按期推进项目建设。 

（（（（三三三三））））验收阶段验收阶段验收阶段验收阶段（（（（2017201720172017 年年年年 10101010 月月月月----12121212 月月月月））））    

各施工企业要按期保质保量完成工程建设任务，领导小组按

要求督促检查项目竣工情况，完成初验，迎接省级领导小组的验

收,确保工程质量和合约履行。对于未能按期验收或验收不合格
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的,要向社会通报,视情况追缴中央财政补助资金，并取消企业一

定时期内电信普遍服务项目投标资格。 

验收时应向宽带网络覆盖行政村区域用户提供 12Mbps 及以

上的多种速率宽带接入产品。宽带产品速率要满足通信行业标准

《宽带速率测试方法 固定宽带接入》(YD/T 2400-2012)的要求。

电信普遍服务试点工作中所使用网络设备需符合《宽带普遍服务

质量管理系统总体要求》和《宽带普遍服务专用固定客户端设备

技术要求》,各中标企业需向领导小组提供测速数据和配合测速

验收的必要技术条件等，保证实施范围内每个行政村有一个宽带

测速点。领导小组组织完成项目验收，验收合格后按照合同约定

及时将未来六年运行维护补偿资金一次性拨付给中标企业。 

（（（（四四四四））））运行维护阶段运行维护阶段运行维护阶段运行维护阶段（（（（2017201720172017 年年年年----2023202320232023 年年年年））））    

自项目竣工验收之日起，各中标企业按要求至少保持 6年持

续稳定的运行维护，运营期间为用户提供宽带接入服务应满足

《互联网接入服务规范》(工信部电管〔2013〕261 号)相关要求，

领导小组办公室将持续对中标企业运营服务质量进行监管。    

四、工作要求 

（（（（一一一一））））高度重视高度重视高度重视高度重视。。。。为保障工程按计划有序推进，各级各有关

部门要密切配合、精准施策，建立健全工作保障机制，确保项目

建设的顺利推进。 

（（（（二二二二））））明确责任明确责任明确责任明确责任。。。。各县区政府是项目建设环境保障的第一责

任人，县区政府和市直相关部门要全力支持光纤到村入户工程，
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加强政府规划引导，严格建设标准，积极协调配合，开辟“绿色

通道”，全力保障试点项目建设。各级各部门和有关单位要积极

协调解决工程建设中遇到的各类矛盾和问题，规范各类收费事

项，在公共区域安装电信设备，严禁巧立名目收取费用。 

（（（（三三三三））））确保进度确保进度确保进度确保进度。。。。各县区政府要密切配合市工信局、市财政

局抓紧组织实施试点工作，市工信局要及时协调项目建设有关重

大事项，市财政局要按要求及时足额拨付资金，中标企业要提前

做好项目建设准备和建设要素保障工作。 

（（（（四四四四））））加强管理加强管理加强管理加强管理。。。。市工信局、市财政局要加强对中标企业的

监管,并协调落实承诺的支持政策,保障中标企业建设任务的顺

利实施。建立工作进展情况月报制度,每季度将工程实施进展、

有关政策落实情况、工作成效等报领导小组办公室。 

五、保障措施 

第二批电信普遍服务试点项目是国家电信扶贫项目，所涉及

的村绝大多数都是边远贫困村，施工难度大，建设成本高，用户

少，效益差。各县区政府和各有关部门、单位，要认真贯彻落实

《安康市人民政府办公室关于加快高速宽带网络建设推进网络

提速降费的通知》（安政办发〔2016〕5 号）精神，制定优惠支

持政策，推进电信扶贫、精准脱贫，保障我市普遍服务试点工作

顺利、高效完成。 

（（（（一一一一））））保保保保障宽带基础设施用地障宽带基础设施用地障宽带基础设施用地障宽带基础设施用地。。。。各县区政府要对项目建设所

需的通信机房、传输线路、建设用地等给予支持。属于集体用地
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需要征收的，应当按照《陕西省人民政府办公厅关于印发全省征

地统一年产值及片区综合地价平均标准的通知》（陕政办发

〔2010〕36 号）和相关文件要求，拟订合法合理补偿方案，依法

办理征收手续。 

各县区政府要协调农村地区通信、电力、广电等沿线管线杆

路向试点项目建设开放共享，并协调行政村公共场所提供宽带设

备需要使用的场地资源等。 

（（（（二二二二））））保障建设用电供给保障建设用电供给保障建设用电供给保障建设用电供给。。。。电力部门要加大对通信基础设施

供电保障力度，对用电报装、线路租挂、电力抢修等建立保障机

制；缩短用电的开户和引入的审批时限；规范用电单位的二次转

供电收费标准，在项目升级改造中对涉及的通信机房市电引入方

面制定优惠政策，特别是在农村宽带工程中进行电费优惠，减免

市电引入费，降低企业能耗成本。 

（（（（三三三三））））保障建设通行权保障建设通行权保障建设通行权保障建设通行权。。。。各县区政府要保障项目建设的通行

权，帮助企业协调解决建设中遇到的阻拦建设等实际问题，并出

台减免光缆敷设赔补费、绿化费、迁移和损毁的赔偿等政策措施。

要广泛宣传争取当地群众的理解与支持，形成共同支持宽带基础

通信设施建设的良好氛围。 

（（（（四四四四））））将宽带基础设施纳入规划将宽带基础设施纳入规划将宽带基础设施纳入规划将宽带基础设施纳入规划。。。。各县区政府要将项目建设

中所需的通信管道、杆路、供配电等通信基础设施建设纳入城乡

建设规划、土地利用总体规划，与水、电、气、路建设维护统筹

规划，同时要做好农村信息化发展规划与实施，充分发挥光网宽

带的经济效益和社会效益。 
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（（（（五五五五））））加强对通信设施的保护加强对通信设施的保护加强对通信设施的保护加强对通信设施的保护。。。。对破坏通信设施、阻挠通信

建设的行为，各级公安执法部门要从速、从严受理查处。要广泛

进行相关法律知识宣传活动，保证项目建设的通信基础设施稳定良

好运行。 

（（（（六六六六））））成立领导小组成立领导小组成立领导小组成立领导小组。。。。为推进我市电信普遍服务补偿试点工

作顺利开展，成立安康市第二批电信普遍服务试点工作领导小

组，组成如下：    

组 长：何邦军 市政府副市长 

副组长：刘福全 市政府副秘书长 

许启政 市工信局局长 

成 员：李仰伦 市发改委节能监测监察中心主任 

李 黎 市教育局副局长 

张祥国 市工信局副局长 

李宏团 市公安局治安支队支队长 

周仕成 市财政局副局长 

马吉安 市国土资源局副局长 

刘 波 市环保局总工程师 

田曙安 市规划局总规划师 

王广华 市交通局副局长 

曾忠文 市水利局副局长 

郭达彦 市农业局副局长 

邢新满 市林业局副局长 

刘济兵 市脱贫攻坚指挥部办公室副主任 
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罗先武 市商务局副局长 

郭 珉 市卫计局副局长 

宁大鹏 安康供电局副局长 

李光林 地电安康分公司副总经理 

夏文辉  电信安康分公司总经理 

曹 军 移动安康分公司总经理 

肖文会 联通安康分公司总经理 

艾延平 广电网络安康分公司总经理 

张固一 铁塔安康分公司总经理 

领导小组下设办公室，办公室设在市工信局，负责领导小组

日常工作，由许启政同志兼任办公室主任、张祥国同志兼任办公

室副主任。领导小组负责落实电信普遍服务试点承诺的各项支持

政策，协调解决项目实施中出现的有关问题，配合组织开展项目

验收，保障本地区试点项目工作顺利、高效、安全完成，并做好

相关宽带网络应用推广工作，有效促进农村信息化水平不断提

升，充分发挥宽带网络对农村地区经济发展的促进作用。 

 

 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委 

办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                                   

 安康市人民政府办公室               2016 年 12 月 27 日印发  


