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安康市人民政府办公室文件 

    

    

安政办发〔2016〕175 号 

    

 

安康市人民政府办公室关于 

印发安康市保险业助推脱贫攻坚工作 

实施方案的通知 

 

各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构： 

《安康市保险业助推脱贫攻坚工作实施方案》已经市政府同

意，现印发给你们，请认真组织实施。 

 

 

 

安康市人民政府办公室 

2016 年 11 月 21 日 
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安康市保险业助推脱贫攻坚工作实施方案 

    

为贯彻落实中国保监会、国务院扶贫办《关于做好保险业助

推脱贫攻坚工作的意见》和全市脱贫攻坚有关文件精神，充分发

挥保险业在风险保障、社会管理、经济补偿和资金融通等方面的

独特优势，履行扶贫开发社会责任，推进全市脱贫攻坚目标如期

实现，现制定如下实施方案。 

一、总体要求 

（（（（一一一一））））指导思想指导思想指导思想指导思想。。。。    

贯彻落实党中央、国务院精准扶贫、精准脱贫基本方略，以

满足人民群众日益增长的多元化保险需求为出发点，以脱贫攻坚

重点人群和重点任务为核心，通过制定针对性较强的保险扶贫政

策，强化保险扶贫支持措施，创新富有活力的保险扶贫机制，精

准对接建档立卡贫困人口的保险需求，为全面打赢脱贫攻坚战提

供全方位的保险服务保障。    

（（（（二二二二））））总体目标总体目标总体目标总体目标。。。。    

充分发挥保险行业的风险保障和经济补偿功能，坚持把发展

大病保险和农业保险作为保险业助推脱贫攻坚的主攻方向，加快

推进民生保险、产业脱贫保险和教育脱贫保险。到2020年，基本

建立与全市脱贫攻坚相适应的保险服务体制机制，形成商业性、

政策性、合作性等各类保险机构协作配合、共同参与的保险服务

格局。努力实现我市保险服务到村到户到人，对贫困人口“愿保

尽保”，保险深度达到5%，保险密度达到3500元/人，贫困人口生

产生活得到现代保险服务业的多项保障。 

（（（（三三三三））））基本原则基本原则基本原则基本原则。。。。    
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1.1.1.1.政府主导政府主导政府主导政府主导，，，，市场运作市场运作市场运作市场运作。。。。以市场化为导向，以政策扶持为支

撑，引导保险资源向贫困户倾斜。发挥保险机构专业管理优势，

按照市场规则，拓宽服务领域，扩大覆盖面，为贫困人群提供优

质便捷保险服务。 

2.2.2.2.突出重点突出重点突出重点突出重点，，，，精准帮扶精准帮扶精准帮扶精准帮扶。。。。重点针对建档立卡贫困人口量身打

造、制定全方位的保险扶贫产品，提供优质便捷的保险服务，重

点解决建档立卡人口因意外伤害、重大疾病、自然灾害、市场风

险等导致的因灾因病返贫问题。 

3.3.3.3.创新模式创新模式创新模式创新模式，，，，提升服务提升服务提升服务提升服务。。。。综合运用财政补贴、保险基金、扶

贫资金、社会捐赠等多种方式，创新保险资金支农融资方式，激

发贫困农户保险意识与发展动力。针对贫困农户不同的脱贫需

求，开展保险产品与服务方式创新，为建档立卡贫困人口提供优

质便捷的保险服务。 

二、重点任务 

一是精准对接农业保险服务需求一是精准对接农业保险服务需求一是精准对接农业保险服务需求一是精准对接农业保险服务需求，，，，切实解决因灾致贫返贫问切实解决因灾致贫返贫问切实解决因灾致贫返贫问切实解决因灾致贫返贫问

题题题题。。。。加大财政资金整合力度，不断扩大贫困地区农业保险覆盖面，

到2020年，我市富硒茶、魔芋作物、能繁母猪等养殖业保险覆盖

率达到全省平均水平，森林保险实现全覆盖。围绕全市农业产业

的战略安排，积极开发扶贫农业保险产品，因地制宜开展核桃、

烤烟、绞股蓝、黄连、玄参、蔬菜价格指数保险和生产保险。面

向家庭农场、农民合作社、龙头企业等新型农业经营主体，量身

定制覆盖农业产业链的组合型农业保险产品。引入专项扶贫资

金、相关涉农资金、社会帮扶资金等支持特色农产品保险，减轻

财政压力；鼓励保险公司减免建档立卡贫困户参加政策性农业保

险的个人自缴保费，减轻贫困农户保费负担。加快推进农业保险
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服务体系建设，将农业保险人才、资金、技术等向基层倾斜；建

立农业保险快速理赔机制，灾后赔付从快从简、应赔快赔。（市

财政局、市金融办、市扶贫局牵头，市农业局、市林业局、各县

区政府和各保险机构配合） 

二是精准对接健康保险服务需求二是精准对接健康保险服务需求二是精准对接健康保险服务需求二是精准对接健康保险服务需求，，，，切实解决因病致贫返贫问切实解决因病致贫返贫问切实解决因病致贫返贫问切实解决因病致贫返贫问

题题题题。。。。全面实施城乡居民大病保险和新农合保险，推动出台优惠扶

持政策，降低大病保险报销起付线，提高贫困人口分段医疗费用

补偿比例，探索扩大贫困人口大病保险报销范围。发挥保险机构

专业技术优势，推进大病保险省市内异地就医即时结算，不断改

进大病保险服务水平。开发推广贫困户大病补充医疗产品、贫困

户住院护理保险产品，适当降低保险费率。鼓励保险机构开发面

向贫困人口的商业健康保险产品，通过“政府主导、商业运作”

的模式参与医疗救助服务体系。（市卫计局、市人社局、市社保

经办中心牵头，各有关保险机构配合） 

三是精准对接民生保险服务需求三是精准对接民生保险服务需求三是精准对接民生保险服务需求三是精准对接民生保险服务需求，，，，发展普惠保险发展普惠保险发展普惠保险发展普惠保险，，，，托底民生托底民生托底民生托底民生

保障保障保障保障。。。。推动发展政策性农房保险统保业务，将洪涝、冰雹、山体

滑坡、泥石流等自然灾害纳入保障范围，对特困家庭按一定比例

上浮赔付标准，提高贫困人口农房保险保障程度。推广全民意外

险项目，解决贫困人口因自然灾害、意外事故造成的死亡伤残致

贫问题，力争对全市建档立卡贫困户实现全覆盖。开发针对贫困

村留村特殊人群的保险产品，对农村外出务工人员开辟省内异地

理赔绿色通道。开发推广保障适度、保费低廉的扶贫小额人身保

险、小额意外伤害保险产品，为建档立卡贫困人口提供意外伤害、

疾病和医疗等全方位风险保障。（责任单位：市人社局、市扶贫

局、市住建局、市民政局牵头，各县区政府和各保险机构配合） 
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四是精准对接产业脱贫服务需求四是精准对接产业脱贫服务需求四是精准对接产业脱贫服务需求四是精准对接产业脱贫服务需求，，，，破解贫困县区企业及农户破解贫困县区企业及农户破解贫困县区企业及农户破解贫困县区企业及农户

的融资难题的融资难题的融资难题的融资难题。。。。着力构建“政银保”多方风险共担机制，探索开展

“三农”保险保单质押，土地承包经营权抵押和农房财产权“两

权”抵押贷款保证保险，为小微企业、贫困人口解决无资产、无

抵押担保难题。积极发展扶贫小额贷款保证保险，为贫困农户融

资提供增信支持，推动资金流向“三农”领域。（责任单位：市

金融办和各县区政府牵头，市农业局、市国土局和各保险机构配

合） 

五是精准对接教育脱贫服务需求五是精准对接教育脱贫服务需求五是精准对接教育脱贫服务需求五是精准对接教育脱贫服务需求，，，，阻阻阻阻断教育缺失导致的贫困断教育缺失导致的贫困断教育缺失导致的贫困断教育缺失导致的贫困

代际传递代际传递代际传递代际传递。。。。开展针对贫困家庭大学生的助学贷款保证保险，解决

贫困学生因经济困难而失学的问题。面向贫困家庭子女开展保险

职业教育、销售技能培训和定向招聘，优先吸纳建档立卡贫困人

口作为“三农”保险协保员。（市教育局、市人社局、市金融办

牵头，各保险公司配合） 

六是创建保险精准扶贫示范县六是创建保险精准扶贫示范县六是创建保险精准扶贫示范县六是创建保险精准扶贫示范县，，，，积极探索保险参与扶贫开发积极探索保险参与扶贫开发积极探索保险参与扶贫开发积极探索保险参与扶贫开发

新模式新模式新模式新模式。。。。选择市内脱贫任务重、产业一体化程度高、保险需求旺

盛的县区，将保险纳入其扶贫规划及政策体系，着力创建保险精

准扶贫示范县区。引入扶贫资金开展“三农”长寿险、全民意外

伤害保险统保项目，对建档立卡贫困人口参加地方特色“三农”

保险、扶贫小额贷款保证保险、扶贫小额人身保险给予保费补贴，

提高扶贫资金使用效率；服务扶贫产业项目，立足示范县资源优

势开发保险产品，协助贫困人口获得信贷支持，助力“造血”式

扶贫；推动建立风险分担和补偿机制，专项用于对建档立卡贫困

户、带动贫困人口就业的各类扶贫经济组织贷款保证保险的风险

补偿。（市扶贫局、市财政局、市金融办牵头，各县区政府及各
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保险机构配合） 

三、工作步骤 

（（（（一一一一））））制定方案制定方案制定方案制定方案，，，，组织动员组织动员组织动员组织动员（（（（2016201620162016年年年年11111111月月月月）。）。）。）。    

制定出台《安康市保险业助推脱贫攻坚工作实施方案》，市

县区及有关部门、保险机构组织召开工作会议，组织动员，启动

实施。2016年末全市建档立卡贫困人口保险覆盖率达到50%。 

（（（（二二二二））））健全机制健全机制健全机制健全机制，，，，创新产品创新产品创新产品创新产品（（（（2016201620162016年年年年12121212月月月月----2017201720172017年年年年6666月月月月）。）。）。）。    

各保险机构积极与各县区和有关部门做好保险扶贫对接，制

定和细化保险精准扶贫工作方案，成立专门工作队，建立健全工

作机制，针对性地创新保险产品和服务方式，深入推进实施，定

期检测考评。2017年末全市建档立卡贫困人口保险覆盖率达到

70%。 

（（（（三三三三））））协同推进协同推进协同推进协同推进，，，，注重实效注重实效注重实效注重实效（（（（2017201720172017年年年年7777月月月月----2018201820182018年年年年12121212月月月月）。）。）。）。    

各级各有关部门加强与保险机构衔接配合，全力支持保险机

构开展保险扶贫工作。各保险机构按照方案要求，加快实施，确

保实效。2018年末全市建档立卡贫困人口保险覆盖率达到100%。 

（（（（四四四四））））总结经验总结经验总结经验总结经验，，，，巩固提升巩固提升巩固提升巩固提升（（（（2019201920192019年年年年1111月月月月----6666月月月月）。）。）。）。    

自行评估、考核验收，总结经验、巩固提升。 

四、保障措施 

（（（（一一一一））））加强组织领导加强组织领导加强组织领导加强组织领导。。。。各级各有关部门和各保险机构要充分

认识开展保险扶贫的重要意义，制定和细化保险精准扶贫工作方

案，组建专门工作机构，采取切实有效措施，确保工作落到实处。

市县成立保险助推脱贫攻坚工作联席会议制度，定期召开会议，

研究部署工作，协调解决问题。 

（（（（二二二二））））明确责任分工明确责任分工明确责任分工明确责任分工。。。。市扶贫局、市金融办负责牵头和总体
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协调，各有关部门积极配合，各保险机构积极参与。各县区和扶

贫部门应将保险扶贫纳入扶贫规划及政策体系，主动加强与保险

机构的沟通协调，全力支持保险机构开展工作。市金融办、市保

险业协会要加强监督检查，对于保险精准扶贫工作中发现的违法

违规、损害保险消费者合法权益等问题进行严肃查处。各有关保

险机构要加强交流合作，防止恶意竞争，共同营造和维护良好的

市场环境与行业形象。 

（（（（三三三三））））强化宣传培训强化宣传培训强化宣传培训强化宣传培训。。。。各级各有关部门和各保险机构要采取

多种形式，宣传保险精准扶贫工作情况，让建档立卡贫困农户了

解保险扶贫产品内容和风险保障。保险机构要向基层干部和贫困

农户开展农业技术、风险管理以及现代保险知识培训，提高运用

保险发展经济的意识和能力。 

（（（（四四四四））））严格督查考核严格督查考核严格督查考核严格督查考核。。。。市政府建立保险助推脱贫攻坚专项评

估制度，建立完善保险扶贫工作的月统计、季通报、半年小结和

年度工作监测机制，定期组织对各保险机构保险扶贫工作成效进

行考评，将考评结果作为市场准入、政策扶持和差异化监管的重

要依据，对成绩突出的县区、部门和保险机构进行奖励，对工作

不力的实施责任追究。 

 

 

 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委 

办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                                   

 安康市人民政府办公室             2016 年 11 月 21 日印发  


