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徐 启 方 同 志 

在汉滨区办事处调研时的讲话 

（2013 年 12 月 31 日,根据记录整理） 

 

今天主要就中心城市建设环境保障问题进行调研，刚才现场

查看了南环东路的征地拆迁和工程建设情况，看到工作推进顺

利，已经进场施工，可在春节前实现道路贯通。刚才听了汉滨区

政府的汇报，下面，就中心城市建设管理讲几点意见。 

一、市区一体，密切配合，中心城市建设步伐加快 

今年中心城市建设项目多、任务重，汉滨区及其办事处、相

关镇和拆迁办，紧扣重点，突出环境保障，工作卓有成效，为中

心城市重点项目推进创造了良好环境。通过一些重点问题的解

决，给我们几点启示：一是要坚持市区联动。市区一体、同心协

力、步调一致，共同推进难点问题解决，是确保城市重点项目有

序开展的关键。在南环东路问题的解决上，市住建、国土、规划、
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公安、司法、信访等部门服务工作大局，落实工作责任，抽调业

务骨干进驻现场，全力推动征迁工作快速实施；区上相关镇办和

部门在宣传发动、协议签订、面积认定、价格评估、补偿兑现等

各个环节，发挥了主力军作用，把解决具体问题放在突出位置，

对群众提出的合理要求，按照原则性与灵活性相结合的办法，最

大限度地予以满足，破解了征地拆迁环境保障的难题。二是要紧

紧依靠群众。广泛发动群众，争取广大群众的支持是搞好各项工

作，特别是加快城市建设的基础，这是我们党的重要法宝。相关

单位把宣传发动群众放在首位，开展有针对性的宣传教育，把宣

传与环境综合整治相结合、与查处“两违”工作相结合，广泛宣

传法律法规、政策规定，特别是对拆迁范围、补偿标准、安置地

点等事关群众切身利益的政策，宣传到户到人，将广大群众的思

想认识和利益追求引导到正确的轨道上，让每位群众感到城市建

设和自己的生活息息相关，自觉成为美丽富裕新安康的参与者，

为重点项目推进创造良好环境。三是要发挥基层组织作用。基层

组织直接面对群众，直接和群众打交道。要充分发挥相关镇办和

村组等基层组织的堡垒作用，发挥广大党员的模范带头作用。四

是要维护群众合法权益。城市建设的最终目的是要改善群众生产

生活环境，让绝大多数群众受益，在重点工程建设和征地拆迁工

作中，要充分考虑群众的利益，切实帮助群众解决实际困难，做

好群众的思想工作，争取群众的理解、信任和支持。 

二、突出重点，创新机制，进一步加大中心城市建设力度 

中央城镇化工作会议对推进新型城镇化作了全面部署，提出

走以人为本、四化同步、科学布局、绿色发展、文化传承的城镇

化道路。这就要求城镇建设中一定要突出以人为本这个核心，抓

住提高质量这个关键，围绕生态宜居的目标加快中心城市建设。

突出核心，重心北移，提升江南，进一步加大建设力度。核心围
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绕“湖城一体”，重点实施陕煤滨江 123 号地和商业步行街、龙

舟文化园、汉调二黄广场二期、东西二坝防洪、城东大桥十大市

政工程；江南重点抓严控、抓安居、破难题、促提升，控制开发

强度，完善公共设施；江北坚持规划引领、高新引擎、基础先行，

力促江北火车站片区、月河生态新城和高新区同步加快建设步

伐。总之，城镇建设一定要围绕人的便利、舒适、宜居、宜业来

开展，切实提高城镇质量。 

要创新城市建设和管理机制。目前中心城市建设和管理在体

制还存在一些问题，有一些项目业主不清，一些重点工程进展迟

缓，大家有时感到工作很难做。要研究如何按照“市区一体、权

责分明、协调联动、齐抓共管”的要求，创新城市建设管理机制。

大家在实践中已经在探索，汉滨区政府和相关部门要深入调研，

如何科学划分市区管理职责，实现市区一体，调动两级积极性。    

三、再接再厉，集中力量，加大力度破解难题 

经过大家共同努力，虽然解决了一些城市建设突出问题，但

仍有很多问题需要集中力量去解决。如江北商业步行街、陕煤

123 号地、新城棚户区改造、西坝防洪工程和综合开发、东坝综

合开发、黄沟、兴安片区改造等问题，市规划、住建、国土等部

门要认真研究，统筹考虑，找到破解难题的办法。明年一季度要

集中精力研究解决这些问题，着力破解城市建设中的矛盾和困

难。要牢固树立市区一盘棋的思想，心往一处想，劲往一处使，

既明确各自任务抓好落实，又相互配合同步推进。市、区职能部

门要强化服务意识，在重点工程实施中，涉及哪个部门、哪个单

位，都必须全力以赴，高效率地配合跟进，决不允许设门槛、讲

条件，甚至讨价还价、推诿扯皮。特别是规划、住建、国土等部

门要充分发挥职能作用，组建专门班子，抽调精兵强将，一个难

点一个难点突破、一个重点一个重点攻坚，以重点工程带动城市
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整体建设。要把做好群众工作放在首位，进一步健全完善信访责

任制和矛盾纠纷排查调处机制，及时解决群众反映的实际问题和

合理诉求，化解各类矛盾纠纷，防止因城市建设引发的各类非正

常上访问题；春节即将来临，要认真做好化解矛盾的各项工作，

确保社会稳定。要强化正面引导，多宣传在中心城市建设中识大

体、顾大局的正面典型，教育引导广大干部群众增强认同感和责

任感。要把“人民城市人民建、人民城市人民管”，“建设城市靠

大家、建好城市为大家”等作为宣传主题，调动社会各界的力量。            

汉滨区各镇办处在工作第一线，很辛苦也很重要。要适应创

新社会治理的新要求，进一步加强学习，切实增强服务大局、服

务群众和解决复杂问题的能力。基层工作头绪多、事情杂、任务

重，复杂而棘手的问题随时都可能出现，要发扬“枫桥经验”，

树立为民服务的意识，充分依靠群众，站在群众的角度踏踏实实

的干，帮助群众解决好就业、上学、看病、生活方面的实际问题，

把群众的积极性、主动性和创造性调动起来，最大限度地把社会

矛盾化解在基层，为经济社会发展提供重要保障。 
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