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安康市人民政府办公室文件 
    

    

安政办发〔2012〕62 号 

    

    

安康市人民政府办公室 
关于切实做好污染减排工作的实施意见 

 

各县、区人民政府，市政府各工作部门、直属机构： 

为进一步加强我市污染减排工作，确保完成我市今年和“十

二五”主要污染物减排目标任务，根据省政府《关于印发陕西省

“十二五”节能减排综合性工作方案的通知》（陕政发〔2012〕8

号）和省政府与我市签订的《“十二五”环境保护目标责任书》

的有关要求，结合我市实际，特制定如下实施意见： 

一、充分认识污染减排工作刚性要求的重要性 

实施污染物减排，是推进经济结构调整、转变经济增长方式，

提高人民生活质量，建设生态安康的重大举措，也是保障汉江水

质安全、改善全市大气环境的有力抓手。“十一五”期间，在市

委、市政府的正确领导和各级、各有关部门的共同努力下，我市

污染减排工作取得显著成效。在经济快速增长的同时，纳入考核
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的化学需氧量和二氧化硫两项主要污染物排放总量持续下降，圆

满完成了省政府下达的减排目标任务。“十二五”时期，是我市

循环发展、富民强市，全面建设美好安康的关键时期，随着我市

新型工业化、城镇化、农业现代化进程加快和人民群众消费水平

的不断提高，资源、能源消耗和污染物排放刚性增加，结构性污

染难以根本转变。2011 年我市四项减排考核指标，有三项没有完

成减排任务，增量居高不下，存量削减困难，环境压力和减排压

力进一步加大，形势更加严峻。污染减排是各级政府必须完成的

硬指标、硬任务，各县区、各部门要充分认识污染减排的重要性

和紧迫性，采取有力措施，切实做好污染减排工作。要按照“十

二五”期间，省上下达我市主要污染物排放总量控制指标、省市

环境保护目标责任书的相关要求，制定实施本地区、本行业、本

企业主要污染物减排“十二五”计划和分年度实施计划，将减排

指标分解落实到重点排污单位，并签订目标责任书。要统一思想，

加强领导，密切配合，狠抓落实，以更大的决心、更有力的措施，

确保减排任务如期完成。 

二、明确污染减排目标任务 

（（（（一一一一））））““““十二五十二五十二五十二五””””我市主要污染物减排目标任务我市主要污染物减排目标任务我市主要污染物减排目标任务我市主要污染物减排目标任务    

1、到 2015 年底，化学需氧量、二氧化硫、氨氮、氮氧化物

排放总量分别较 2010 年静态削减 7.0%、5.0%、7.0%、6.0%。 

2、市级污水集中处理率（二级）达 90%以上，县（区）、重

点镇和重点工业园区（二级）达 80%以上，排水水质达到《污水处

理厂排放标准》要求。 

3、再生水回用率达 10%以上，污泥无害化处理率达 50%以上。 



 - 3 - 

（（（（二二二二））））2020202012121212 年我市主要污染物减排目标任务年我市主要污染物减排目标任务年我市主要污染物减排目标任务年我市主要污染物减排目标任务    

1、2012 年省上下达我市存量削减化学需氧量 2.0%，削减 747

吨；二氧化硫 2.0%，削减 256 吨；氨氮 1.5%，削减 74 吨；氮氧

化物零削减。预计 2012 年全市将新增化学需氧量排放量 1870 吨，

二氧化硫排放量 510 吨，氨氮排放量 184 吨，氮氧化物排放量约

600 吨。增量和存量相加，预计 2012 年全市化学需氧量、二氧化

硫、氨氮、氮氧化物总的削减任务分别是 2617 吨、766 吨、258

吨、600 吨。 

2、力争将我市重点集镇污水处理厂纳入国家建设计划。 

3、确保各县区污水处理厂年底建成投运，中心城市、县城污

水处理率分别达到 81%和 10%，建成后一年内实际处理水量达到设

计能力的 60%以上，满足国家核查核算要求。 

4、完成紫阳康洪茧丝有限公司和平利众鑫有限公司污水治理

工程。 

5、淘汰关闭落后生产工艺的 17 家砖厂、3 家食品企业、3 台

小锅炉、1 条碳酸氢铵生产线。 

6、完成安康尧柏江华水泥有限公司低氮燃烧和烟气脱硝工程

建设，确保安康市尧柏水泥有限公司低氮燃烧设施正常运行。 

7、完成年度计划的 21 个规模化畜禽养殖治污工程，确保污

染物削减率不低于 70%。 

8、完成省上下达的 1330 辆营运黄标车淘汰任务。 

9、按照环保部与我省签订的《“十二五”主要污染物总量减

排目标责任书》要求，确保我市白河县污水处理厂、汉滨区阳晨

牧业科技有限公司、石泉县五千岭生态农业有限公司畜禽养殖污
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染治理项目必须在今年年底前完成，并稳定运行。 

三、突出污染减排工作重点 

各县区、各部门要按照“存量调结构腾空间、增量优结构扩

空间”的思路，对重点行业严格监管，严控新增污染物排放量，

努力实现减排目标任务。 

（（（（一一一一））））大力推进工程减排大力推进工程减排大力推进工程减排大力推进工程减排，，，，提升减排能力提升减排能力提升减排能力提升减排能力    

1、千方百计做好城镇生活污水处理设施及配套管网建设。重

点推进中心城市、县城、重点镇及重点工业园区污水处理设施和

污水管网建设，确保年底前县城污水处理厂建成投运。着力推进

全市城镇污水处理厂升级改造，提高现有污水处理设施脱氮除磷

能力，进一步改善河流水体水质；大力推进城镇污水处理厂中水

回用和污泥无害化处置设施建设。 

2、深化工业企业工程治理减排。重点抓好黄姜皂素、食品加

工、化工等重点企业的废水达标排放和总量削减。推进有色冶炼

行业脱硫、制酸尾气深度治理等工程建设。对现有新型干法水泥

窑实施低氮燃烧技术改造和烟气脱硝设施建设。 

3、实施畜禽养殖污染治理。调整优化养殖场布局，合理确定

养殖规模。制定全市畜禽养殖污染治理办法，大力推广生态环保

养殖模式、养殖场沼气和生物发酵零排放养殖技术，重点推进规

模化畜禽养殖场和养殖小区污染治理设施建设，实现畜禽养殖场

废弃物达到无害化和资源化，提高畜禽粪便综合利用率。 

4、开展机动车污染减排。按照国家、省相关规定，制定全市

机动车污染防治管理办法，逐步淘汰 2005 年以前注册的尾气排放

达不到国Ⅰ标准的运营汽油车和污染物排放达不到国Ⅲ标准的运
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营柴油车(即黄标车)；推行机动车环保标志管理制度，开展机动

车环保定期检验工作；全面提升车用燃油品质，逐步推广供应符

合国Ⅳ标准的车用燃油；严禁老旧机动车转入我市，控制机动车

新增污染物排放量。    

（（（（二二二二））））强化结构减排强化结构减排强化结构减排强化结构减排，，，，拓展减排空间拓展减排空间拓展减排空间拓展减排空间    

严格建设项目环境准入。在新改扩建设项目审批中，坚持环保

优先，认真履行环保第一审批制度，严格控制高能耗、高污染项

目，大力发展循环经济，优化产业结构，坚决淘汰水泥机立窑、

小锅炉、小皂素等落后产能和设备，对超标、超总量排污企业，

没有完成减排任务的企业，实施强制性清洁生产审核。鼓励使用

新能源，逐步降低煤炭消费比例，合理控制能源消费总量，进一

步拓展减排空间。    

（（（（三三三三））））深化管理减排深化管理减排深化管理减排深化管理减排，，，，挖掘减排潜力挖掘减排潜力挖掘减排潜力挖掘减排潜力    

各县区政府和有关部门要加强监管，强化督导，推进各项减

排工程建设，确保减排措施落实到位。一要强化对污水处理厂、

规模化畜禽养殖场（小区）、水泥烟气脱硝设施、重点污染源污

染防治设施和国控、省控等重点污染企业的运行监管，充分发挥

减排效能。二要加大对环境违法企业的查处力度, 严厉打击各类

违法排污行为。全面整治重金属排放企业环境污染问题，切实加

强对旬阳、白河等重点流域、区域的重金属污染防治工作。三要

督促排污单位强化自身管理，实施工艺改造和装备更新，逐步提

高污染防治设施运行质量和管理水平，减少污染物排放，满足总

量控制要求。四要完善环境质量自动监测网络、污染源在线监控

网络及应急响应网络。确保国控、省控重点污染源在线监控设施
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达标率大于 80%。五要严格按照环保部主要污染物减排核查核算细

则的要求收集整理减排项目台账资料，支撑污染减排工作。    

四、认真落实各项保障措施 

((((一一一一))))    建立考核制度建立考核制度建立考核制度建立考核制度，，，，强化监督管理强化监督管理强化监督管理强化监督管理    

各县区政府要建立健全主要污染物减排工作责任制和问责

制，一级抓一级，层层抓落实，形成强有力的工作格局，确保实

现主要污染物总量减排目标。 

1、建立减排报告制度。各县区政府要建立主要污染物总量减

排的统计、监测、考核体系，健全主要污染物排放总量台账，及

时调度和动态管理本辖区内主要污染物排放量数据、主要削减工

程措施进展情况以及环境质量变化情况，制定污染减排工作方案

和年度削减计划，上报市政府，并抄送市污染减排工作领导小组

办公室（市环保局）；对辖区主要污染物总量减排工作进展情况

进行逐月自查，每月 25 日前将上月相关减排工作进展情况报告市

污染减排工作领导小组办公室。 

2、加强减排日常监督管理。主要污染物总量减排监督管理包

括日常督查和定期核查。日常督查采用明查与暗访相结合的方式

进行，由环保部门组织实施，重点督查污染治理设施是否正常运

行、污染物排放是否达标，落后产能企业是否关闭彻底。定期核

查分为半年核查和年度考核，由市政府组织，市环保局、监察局

牵头会同市污染减排工作领导小组成员单位按照职责分工具体实

施。日常督查、定期核查结果不定期在全市通报，对进展迟缓的

县区政府、部门提出预警，年度考核结果经省审核确认后，向社

会公布。 
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3、严格减排责任追究。主要污染物总量减排指标完成情况纳

入各县区政府和各职能部门目标责任制考核，作为各级、各部门

综合考核评价和评先创优的重要内容和依据，实行问责制和“一

票否决”制。对未完成年度减排计划任务和未按期完成重点减排

工程的县区政府和部门，要向市政府作出说明和书面检查，提交

整改方案，同时，暂缓审批县区项目环评，暂缓下达有关项目的

中省建设资金。对因工作不力、渎职失职造成污染减排项目进展

缓慢等违法违纪行为，依照《环境保护违法违纪行为处分暂行规

定》严肃处理，并追究相关单位、部门领导和责任人的责任。 

((((二二二二))))明确责任分工明确责任分工明确责任分工明确责任分工，，，，实施部门联动实施部门联动实施部门联动实施部门联动    

市政府各有关部门要按照职能分工认真履行职责，制定相关

配套的政策措施和具体实施方案，督促和指导各县区开展减排工

作。市环保局市环保局市环保局市环保局负责污染减排的指导协调、督促检查、计划制定以

及核查核算工作；定期向市政府及市污染减排工作领导小组报告

全市污染减排工作进展情况；负责全市减排项目核查核算台账资

料的收集、整理、上报工作。市发改委市发改委市发改委市发改委负责落实国家产业政策，

严格行业准入，积极争取国、省对我市重点减排项目的资金支持。

市住建局市住建局市住建局市住建局、、、、水利局水利局水利局水利局督促相关县区加快污水处理厂建设进度，督促

十县区完成垃圾无害化处理场建设，确保年底建成投用。市工信市工信市工信市工信

局局局局负责落实国家产业政策，加大落后产能的淘汰力度。市财政局市财政局市财政局市财政局

负责协调污染减排资金；会同环保部门完善排污费征收使用管理

办法，重点用于污染治理和环境执法。市农业局市农业局市农业局市农业局负责全市农业污

染源减排工作的组织、实施和监管，制定全市畜禽养殖污染治理

办法，督促规模化畜禽养殖场（小区）建立污染处理设施，实现
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废弃物综合利用，提供农业源减排需要的各种有关数据和档案资

料。市公安局市公安局市公安局市公安局牵头,市市市市商务局商务局商务局商务局、、、、交通局交通局交通局交通局、、、、环保局环保局环保局环保局配合, 按照国家、

省相关规定，制定全市机动车污染防治管理办法；负责制定黄标

车、无标车区域限行和交通管制办法，禁止废旧机动车辆转入我

市，并根据国家减排核查要求，定期提供机动车辆注册、淘汰、

转出、转入、免检、安全环保检测等数据支撑材料。市商务局市商务局市商务局市商务局负

责按有关规定对成品油流通进行监督管理，确保油品质量；负责

旧车辆交易市场管理，落实淘汰黄标车有关政策。市统计局市统计局市统计局市统计局负责

提供污染减排核算所需的有关统计数据。市监察局市监察局市监察局市监察局负责对污染减

排工作完成情况的督查，对不认真履行职责、未按期完成污染减

排任务的单位及个人进行行政问责。市安监局市安监局市安监局市安监局负责督促矿山及危

险化学品企业严格防范生产事故的发生，积极开展尾矿库安全隐

患排查。其他各部门其他各部门其他各部门其他各部门按照污染减排职责分工，各负其责，共同推

进减排工作。 

((((三三三三))))加大财政投入加大财政投入加大财政投入加大财政投入，，，，拓展融资渠道拓展融资渠道拓展融资渠道拓展融资渠道    

各级政府要加大环保投入力度，在积极争取国家补助资金和

奖励资金的同时，进一步加大主要污染物减排专项资金投入。市

级财政每年预算安排污染减排专项资金，县区财政要将重点生态

功能区转移支付资金的 10%设为环保专项基金，实行专户管理，采

取补助和奖励的方式，重点支持污染防治和生态建设项目。财政、

环保部门要进一步完善排污费征收、使用管理办法，切实提高排

污费使用效率。鼓励、引导企业和社会资金投入环保基础设施、

污染治理设施建设等减排领域,建立政府引导、企业为主和社会参

与的污染减排投入机制。 
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((((四四四四))))严格环境管理严格环境管理严格环境管理严格环境管理，，，，加强能力建设加强能力建设加强能力建设加强能力建设    

进一步严格环境准入，把污染物排放总量指标作为环评审批

的前置条件，将新建项目排放总量指标与污染减排工作情况挂钩；

推进环境监管机构标准化建设，市级和重点县环境监测机构、市

县两级环境监察机构全部达到标准化建设要求，建立健全重点镇

和重点工业园区环境监察机构，建立健全市县两级环境应急管理

机构；加强污染减排统计、监测和考核体系建设，提高污染源监

测、机动车污染监控、农业污染源监测和减排管理能力，加强人

员培训和队伍建设。 

((((五五五五))))加强宣传引导加强宣传引导加强宣传引导加强宣传引导，，，，营造良好氛围营造良好氛围营造良好氛围营造良好氛围    

要通过多种方式和途径，深入开展内容丰富、形式多样的环

境保护宣传教育活动，大力倡导健康、节约、环保的生活方式和

消费模式，进一步提高全社会对污染减排工作重要性的认识，增

强资源节约和环境保护意识，使减少污染物排放、保护生态环境

成为企业和群众的自觉行为，积极营造全社会关心、支持污染减

排工作的良好氛围。 

   

附：2012 年安康市污染减排重点工作任务分解表 

 

 

 

二〇一二年五月二十一日 
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